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DIPUTADO DISTRITO 12

HONORABLE PLENO DE LA XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Suscribe el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision
de Movilidad de esta XVII Legislatura, con fundamento en los articulos 148 y
148 bis de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asi como el articulo 38 y 39 del Reglamento para el gobierno interior de |d
Legislatura del Estado de Quinfana Roo, sometiendo a su consideracion la
PRESENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE OBVIA Y URGENTE
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA, A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE OTHON P. BLANCO, BACALAR, FELIPE
CARRILLO PUERTO, JOSE MARIA MORELOS, SOLIDARIDAD, TULUM, BENITO
JUAREZ COZUMEL, ISLA MUJERES, PUERTO MORELOS Y LAZARO CARDENAS, A
EFECTO QUE LA INVERSION FISICA QUE ESTEN REALIZANDO O QUE PROYECTEN
REALIZAR EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL RELACIONADA
CON LA MOVILIDAD, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, SE APEGUE A LOS
PRINCIPIOS DE ACCESIBILIDAD, EFICIENCIA, SOSTENIBILIDAD, CALIDAD,
INCLUSION E IGUALDAD. Lo anterior con sustenfo enla siguiente:

Exposicion de motivos

La movilidad, como derecho humano, ha sido reconocido en diversos
tratados internacionales, que México ha ratificado, entre los cuales se
puede destacarla Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José que lo reconoce en su articulo 22) y la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos, que lo contempla en su articulo 13.

1




José Maria

CiEMA

DIPUTADO DISTRITO 12

En virtud de lo anterior, el 17 de mayo de 2022 fue publicada la Ley Generdl
de Movilidad y seguridad vial, cuyo objetivo principal, de acuerdo con el
articulo primero del ordenamiento, es establecer las bases y principios para
garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vidl,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusidn e igualdad,
favoreciendo en todo tiempo la proteccidon mas amplia de las personas.

Cabe mencionar que, la citada Ley General sefala en su articulo tercero,
que por movilidad debe entenderse el conjunto de desplazamientos de
personas, bienes y mercancias, a través de diversos modos, orientado
satisfacer las necesidades de las personas; y dicho de otra manera, Ia
movilidad implica el derecho a acceder fisicamente a otros derechos

humanaos.

Para efectos del presente documento, es menester sefalar que
actualmente, la seguridad vial ha adquirido una connotacién mdés amplia,
priorizando al peatdn en todo momento, sin menoscabar la importancia de
vialidades seguras y funcionales para los vehiculos. Por lo que, tanto el
Estado, como los municipios, deben lograr que el disefio de las calles,
banguetas, cruces y demds vias de fransitables sean tolerantes a los errores
del usuario y al mismo tiempo disminuya la probabilidad de accidentes; con

la garantia de la seguridad publica.

La accesibilidad, es también uno de los principios clave que los
ayuntamientos deben considerar, derivado de que contempla al conjunto
de medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con los demdas, al entorno fisico,
el fransporte, la informacidn y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién, y otros servicios e instalaciones abiertos al
pUblico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales e insulares;
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'de manera que pueda garantizar la inclusion de los usuarios. La
accesibilidad, debe acompafarse de la implementacién de un disefo
funcional que permita la circulacion universal peatonal continua,
complementado con Ias sefiales informativas de servicios y la infraestructura

fisica pertinente.

La eficiencia, como principio rector atiende al objetivo de maximizar los
desplazamientos agiles y asequibles, tanto de personas usuarias como de
bienes y mercancias, optimizando los recursos ambientales y econdmicos

disponibles.

La sostenibilidad, es tambien indispensable, pues busca satisfacer las
necesidades de movilidad procurando los menores impactos negativos en
el medio ambiente y la calidad de vida de las personas, garantizando un

beneficio continuo para las generaciones actuales y futuras.

Los ayuntamientos, en el dmbito de sus competencias, deben trabajar para
para materializar todo lo anterior, siguiendo estdndares de calidad.
Apegarse a este principio podrd garantizar que los sistemas de movilidad,
infraestructura, servicios, vehiculos y tfransporte publico cuenten con los
requerimientos y las condiciones para su Optimo funcionamiento con

propiedades aceptables para satisfacer las necesidades de las personas.

La idea es que la movilidad, en general, garantice la inclusidon e igualdad
de los usuarios. Para lo que el Estado atenderd de forma incluyente,
igudlitaria y sin discriminacion las necesidades de todas las personas en sus
desplazamientos en el espacio pUblico, infraestructura, servicios, vehiculos,

transporte publico v los sistemas de movilidad.



José Maria

CiEMA

DIPUTADO DISTRITO 12

Los principios de accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad han sido descritos en los pdarrafos ‘anteriores, de manera que sean
mejor comprendidos y tomados en cuenta por los ayuntamientos del Estado,
al momento de llevar a cabo inversiones fisicas relacionadas con la
movilidad, es decir para el disefio de banguetas, rampas, accesos, la
ubicacién del seficlamiento tanto vertical como horizontal, asi como en el
fomento vialidades amigables con los medios de transporte sustentable sin
motor, como las ciclovias, favoreciendo en todo momento la seguridad del

peaton.,

Los principios antes referidos, enmarcan el concepto de movilidad, y estan
comprendidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

de igual manera en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

El cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de Movilidad y seguridad
vial, es vinculante para los tres ordenes de gobierno, su importancia es
rascendental, foda vez que de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién toda Ley General es considerada como una extension de la

Constitucién, en virtud de los siguientes criterios:

“LEYES  GENERALES. INTERPRETACION DEL  ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la
intencién del Constituyente de establecer un conjunto de
disposiciones de observancia general que, en la medida en que se
encuentren apegadas a lo dispuesto porla Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Union”.
En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la
Unién a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a

las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones
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conferidas a determinados érganos con el objeto de trascender
Unicamente al dmbito federal, sino que se trata de leyes generales
que son aguellas que pueden incidir validamente en todos los drdenes
juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes
generdles corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre Ias
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se
traduce en una excepcién al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademds, estas leyes no son emitidas motu proprio por
el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en cldusulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una
vez promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las

autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.™

Como fue antes mencionado, la Ley General de Movilidad, encuentra
sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
Carta Magna, senala especificamente en el articulo 115 que, derivado de
la forma de gobierno, republicana de nuestro pais, los municipios como
base de la divisidn territorial tienen a su cargo determinadas funciones y
servicios publicos. Entre los cuales, para efectos del presente documento se
puede destacar el alumbrado publico, calles, jardines y su equipamiento. Y
para su mejor funcionamiento, serd necesario coordinarse segun su
competencia para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad

y seguridad vial2. Por lo que el presente exhorto, pretende, de manera

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible en el siguiente link digital: s/ "0f2 soim gob mu/detatic ®0sis /172735
2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en el link: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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respetuosq, que el apego a los principios de movilidad en el disefio de las
vialidades, sea acatado en consideraciéon a las atribuciones que les

competen.

Siguiendo este razonamiento, también en la Constitucion del Estado de
Quintana Roo, en el articulo 19, contempla que toda persona y la
colectividad, tiene derecho a la movilidad. Estableciendo tambien que la
movilidad debe regirse por los principios de igualdad, accesibilidad,

sostenibilidad y equiliorio con el medio ambiente.

La importancia, de dar cumplimiento al presente exhorto, radica en lo que
ha expresado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien aclara, que
el derecho humano a la movilidad personal, se encuentra relacionado con
el acceso a una vida independiente, asi como a la integracién de las
personas en la comunidad, lo cual, reviste una significativa importancia, ya
que constituye un presupuesto para el ejercicio de otros derechos humanos
consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en las convenciones internacionales, como lo son el derecho ala autonomia
individual, la igualdad de oportunidades y la no discriminacion.® Es decir,
que una movilidad deficiente, implica una forma de discriminacién para las
personas con discapacidad que transitan por el Estado de Quintana Roo,
porque de manera indirecta, se les estd privando de la posibilidad de llevar

una vida independiente y digna.

3 PERSONAS CON DISCAPACIDAD. DERECHO HUMANO A LA MOVILIDAD PERSONAL CONTENIDO EN EL
ARTICULO 20 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD .Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencias, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009090
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Garantizar, el derecho humano a la movilidad es todavia un reto para el
Estado, sin embargo vale la pena, que aguellos Ayuntamientos que ya estéan
llevando a cabo obras e inversion en materia de infraestructura fisica,
relacionada con la movilidad, lo hagan apegdndose a los principios bdsicos
que la envuelven y de esta manera ejercer el presupuesto de manera
eficiente y eficaz, de manera tal que se haga una sola inversion que sea
capaz de satisfacer las demandas de la ciudadania, y su ejecucion sea
también apegada ¢ derecho. Solo de esta forma serd posible impulsar una
movilidad sustentable, moderna, segura, bajo una vision planeada vy
ordenada del espacio publico, que garantice la calidad, disponibilidad,
conectividad y accesibilidad universal, que simultdneamente garantice la
inclusién de los intereses y necesidades bdsicas de movilidad de las y los

ciudadanos, incluyendo a aquellos con alguna discapacidad.

Por fodo lo antes expuesto y fundado se somete a consideracion de este

alto pleno deliberativo la presente proposicion consisiente en el siguiente:

ACUERDO

UNICO. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE OBVIA Y URGENTE
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA, A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE OTHON P. BLANCO, BACALAR,
FELIPE CARRILLO PUERTO, JOSE MARIA MORELOS, SOLIDARIDAD, TULUM,
RENITO JUAREZ, COZIUMEL, ISLA MUJERES, PUERTO MORELOS Y LAZARO
CARDENAS, A EFECTO QUE LA INVERSION FISICA QUE ESTEN REALIZANDO O
QUE PROYECTEN REALIZAR EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y
RURAL RELACIONADA CON LA MOVILIDAD, EN EL AMBITO DE SUS
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COMPETENCIAS, SE APEGUE A LOS PRINCIPIOS DE ACCESBILIDAD,
EFICIENCIA, SOSTENIBILIDAD, CALIDAD, INCLUSION E IGUALDAD

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS 7 DIAS DEL MES
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

Presidente de la Comisién de Movilidad
de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo
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