La suscrita Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, representante legislativa del Partido Accién
Nacional en esta H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en los articulos 148 y 148 Bis de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por lo dispuesto por
los articulos 39 y 100 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, presento a este H. Pleno Legislativo para su tramite de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H. XViI
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
RESPETUOSAMENTE SOLICITA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EVALUEN EL IMPACTO
ECONOMICO DE LA APLICACION DE LA TASA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
(IVA) DEL DECRETO DE ESTIMULOS FISCALES REGION FRONTERA SUR, Y APLIQUEN
DIVERSAS ESTRATEGIAS QUE SE TRADUZCAN EN BENEFICIOS FISCALES Y DE
COMPETITIVIDAD ECONOMICA PARA LA REGION FRONTERIZA SUR DEL PAIS: lo anterior
con base en los siguientes apartados:

JUSTIFICACION DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

La presente proposicion justifica su caracter de urgente y obvia resolucion, en virtud de los tiempos
de definicion fiscal a nivel federal y local en el que nos encontramos, precisamente ante las nuevas
disposiciones fiscales y sus efectos, momento en el que se genera la oportunidad de realizar los

cambios necesarios en materia fiscal para buscar un mayor beneficio a nuestra poblacion.

Ademas, el caracter urgente de esta proposicion encuentra su fundamento en la necesidad de ver
materializado un impacto positivo en el sector empresarial respecto a los estimulos fiscales
aplicables a la region frontera sur, dado que somos uno de los Estados que tiene mayor aportacion
en el Producto Interno Bruto del pais': ademas de Ia situacion en la que se encuentra la economia
ante los altos niveles inflacionarios y la creciente necesidad de contar con condiciones fiscales

! Consuitabie en: Comunicado de Prensa. Producto interno Bruto por Entidad Federativa 2019 (inegi.org.mx)



que, aprovechando el impulso que la presente administracion local quiere dar a la economia local,
sumen para generar condiciones de competitividad y desarrollo de nuestro sector econémico.

Es necesario el andlisis del impacto de las reglas para la aplicacion de la tasa fronteriza del
impuesto del valor agregado, a efecto de generar alternativas fiscales eficaces en beneficio de
todos los habitantes de la region frontera sur y sobre todo, de Othén P. Blanco,

CONSIDERACIONES

La Ley del Impuesto al Valor agregado (IVA) se expidio en el afio de 1978, siendo que en su inicio
establecio para la franja fronteriza una tasa del 6%; para el periodo de 1992 al 2009 incremento a
unatasa del 10% y de 2010 al 2013 paso al 11%?2. De esa manera, se observa que fue hasta antes
del 2013 que se aplico una tasa diferenciada de esta tributacion (IVA) en Ja region y franja fronteriza
del norte y sur del pais. La aplicacion de una tasa diversa con el resto del pais se justificaba por
diversas razones3:

1. La reduccion en los costos de distribucion que implica el aislamiento de esta zona de los
principales centros de abasto del pais.

2. Disminuir la brecha competitiva en términos de precios entre los productos que se ofrecen
en la frontera mexicana y los de las ciudades extranjeras limitrofes.

Son innegables los beneficios economicos y de competencia comercial que se generaban por los
precios en los bienes producidos y enajenados por la aplicacion de una tasa diferenciada en las
fronteras norte y sur del pais, mas aun en nuestro Estado de Quintana Roo, donde se podian

2 Consultable en: https:!fwww.eleconomista.com.mxlestados/lngresan-iniciativa—para—bajar-&B-ei-IVA-en~frontera-
con-Belice-20200910-0144. him|

* Fuentes Flores, Noé A., Ruiz Ochoa, Wilfrido, Gonzalez Kénig, Gabriel, Brugués RodriguezAlejandro Exploracion
de los impactos de la homologacién del IVA en la region y franja fronteriza, con particular referencia al caso de Baja
California.  El  Cofidiano len lineal. 2016, (195), 63-74. ISSN: 0186-1840.  Disponible en:
https:!Mww.redaiyc.orgl'arb'culo.oa?i'd=32543454008




adquirir productos y servicios a precios igualitarios o de menor precio que en los paises
extranjeros.

Con esta diferenciacion en la tasa del VA se evitaba que la poblacion se traslade a los vecinos
paises para adquirir bienes de consumo diario, los cuales tenian un mejor precio, ante la existencia
de alteraciones en los patrones de consumo que impactaban directamente a la competitividad
econdmica de la region en desventaja tributaria, pues no es ajeno a nosotros que la frontera sur
compite con el comercio extranjero con tasas tributarias menores al IVA en México, asi como
también que la frontera norte compite con el comercio extranjero con tasa al 8.25%.

Al respecto, el propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en aquel entonces
reconocio en una tesis aislada que el articulo 2° de la Ley del IVA, respecto de la tasa diferenciada
en las regiones fronterizas respetaba el principio de equidad tributaria “al establecer la aplicacion
de una tasa del diez por ciento sobre los actos o actividades gravados, cuando ellos se realicen
por residentes en la region fronteriza, ya que siendo el consumo el objeto de este impuesto
indirecto, el cual atiende tanto a la capacidad de compra como a la disposicion de bienes )%
servicios, resulta un hecho notorio que el referido consumo no se presenta en idénticas

condiciones en la region fronteriza y en el resto del pais, pues la cercania de aquélla con

ofras naciones altera los patrones de consumo, por lo que al establecer el legisiador una

tasa menor para el calculo del tributo que deban enterar los residentes de la regién en

comento se infiere, inclusive, el fin extrafiscal de no afectar la competitividad y de estimular

el comercio nacional en la frontera, desalentando el consumo de bienes y servicios extranjeros

que perjudiquen la competitividad de la industria nacional en tal regién, lo que implica otorgar
diversas consecuencias juridicas a desiguales supuestos de hecho...™

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 197681, Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: P. CXXXVIII/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, septiembre de 1997, pagina 208,
Tipo: Aislada. “VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20. DE LA LEY RELATIVA AL IMPUESTO
CORRESPONDIENTE, QUE ESTABLECE LA APLICACION DE UNA TASA MENOR CUANDO LOS ACTOS O
ACTIVIDADES GRAVADOS SE REALICEN POR RESIDENTES EN LA REGION FRONTERIZA, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 1 99s5).”




Sin embargo, el beneficio de las tasas diferenciadas para las franjas fronterizas dejo de existir en
el 2014, afio en el cual se llevo a cabo Ia reforma impulsada por el otrora Presidente Enrique Pefia
Nieto. Esta reforma homologé la tasa del IVA en la region fronteriza sur, pasando de 11% al 16%,
lo que ocasion6 un desajuste en los precios de productos, bienes y servicios, provocando el
incremento en el costo de la vida diaria en una zona que de por si enfrentaba serias dificultades
econdmicas desde el 2006, ante la falta de una actividad industrial que dinamizara la economia
en Quintana Roo.

Estudios académicos revelan que existe una verdadera contradiccion en los argumentos por los
cuales se elevo la tasa del IVA en las regiones fronterizas por parte del Gobierno Federal, ya que
en realidad si existe afectacion derivado de esta politica recaudatoria a los consumidores finales,
como son los productores y comerciantes que llevan a cabo sus actividades en esta region y que
sin duda repercute en el bienestar de los hogares de las ciudades situadas en las regiones
fronterizas, tal es el caso del Estado de Quintana Roo.?

En especifico en Chetumal, es evidente que, a partir del incremento de la tasa del [VA al 16%, los
productos, bienes y servicios aumentaron sus precios, lo que genero y sigue generando que la
ciudadania cruce la frontera para adquirirlos en la llamada zona libre de Belice, desde productos
basicos, combustibles, productos de uso de Ia industria automotriz, bebidas alcohdlicas, entre
muchos otros bienes y productos de menor precio, incurriendo incluso en la llegalidad para el cruce
de estos productos por la aduana fronteriza, actos motivados precisamente por la falta de
competitividad econémica en el mercado de Chetumal y en general, en Quintana Roo.

Desde ese entonces, se han realizado varios intentos legislativos a nivel federal y exhortos por
parte de diversas legislaturas locales para regresar a la disminucion de la tasa diferenciada del
11% para ambas regiones fronterizas del sur, sin que hasta la fecha estas intenciones, justificadas
incluso por estudios de académicos, hayan tenido éxito.

*Ramirez, R. 1. V., & Gémez, E. H. (2018). Impacto de la homologacion del IVA en el consumo de los hogares de Baja
California, Baja California Sur y Quintana Roo, México (No. 51). Cuerpo Académico 41 de la Universidad Autonoma
de Ciudad Juarez. Consultable en: (PDF) Impacto de la homologacion del IVA en el consumo de los hogares de Baja
California, Baja California Sury Quintana Roo, México. (researchgate.net)




Una de las principales promesas de campaiia del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en la
zona sur, en especifico en Chetumal, fue la de reducir el IVA a la mitad, ademas de generar las
condiciones para crearla como zona libre fronterizab. Para ello, se establecid una politica de
estimulo fiscal, a través de la publicacion del “Decreto de estimulos fiscales region fronteriza sur”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 20207, vigente hasta el
gjercicio fiscal 2024.

Si observamos la exposicion del decreto referido, vemos que éste tuvo como loable intencion ser
una estrategia integral para mejorar el bienestar de la poblacion en la region fronteriza sur, a través
de beneficios fiscales consistentes en la disminucion de la carga fiscal de los contribuyentes del
impuesto al valor agregado, resultado que aun no se ha palpado ni medido por parte de las
autoridades fiscales, que demuestren el beneficio obtenido en Chetumal, sobre todo, la
disminucion de la enorme brecha de competitividad comercial frente a los productos y bienes de
paises extranjeros.

Debe destacarse también, que el decreto de estimulos fiscales para la region fronteriza sur, admite
la urgente necesidad de atender a la crisis economica, los niveles de pobreza y la marginacion
que sufre en dicha region, y que se detonarala generacion de nuevas fuentes de trabajo e
industrias derivadas de la oferta y la demanda de nuevos bienes y de servicios con la tasa del IVA
al 50%. Estos objetivos deberan ser medidos y evaluados de manera constante, para que, en su
caso, se mejoren las condiciones, reglas y procedimiento que generen competitividad economica
y desarrollo social, sobre todo ante su vigencia hasta el afio 2024.

Debe remarcarse que el decreto de estimulos fiscales de la region frontera sur solo aplica a los
contribuyentes -persona moral o persona fisica- con actividades empresariales que tengan su

®Nota disponible en:

https:/fiwww. bing.com/search?q=promete+amlo+zona+ibre+chetumal&cvid=7cdffe75a8b140e1 950e3833e4138bc8&
ags=edge..69i57j018.10265j0j18&pglt=43&FORM=ANNTA1&PC=LCTS

” https:/fwww. dof.gob.mx/nota_detalie.php?codigo=56091828&fecha=30/1 2/20204gsc.tab=0



domicilio fiscal, sucursal, agencia o cualquier otro establecimiento en la regién fronteriza sur por
més de 18 meses, es decir, que se encuentren en los siguientes municipios:

a) Othon P. Blanco del estado de Quintana Roo:

b) Palenque, Ocosingo, Benemérito de las Américas, Marqués de Comillas, Maravilla
Tenejapa, Las Margaritas, La Trinitaria, Frontera Comalapa, Amatenango de la Frontera, Mazapa
de Madero, Motozintla, Tapachula, Cacahoatdn, Union Juarez, Tuxtla Chico, Metapa,
Frontera Hidalgo y Suchiate, del estado de Chiapas;

¢) Calakmul y Candelaria, del estado de Campeche, y

d) Balancan y Tenosique, del estado de Tabasco.

Para beneficiarte por los estimulos fiscales de este Decreto se esté supeditado a la presentacion
de un aviso ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del Decreto” con la posibilidad de que su inscripcion sea solo para
el gjercicio fiscal en cuestion, debiendo renovar la misma cada ejercicio fiscal, es decir, el estimulo
no aplicara de manera continua e ininterrumpida, sino que se generara solo si se llevan a cabo
tramites continuos. Por otra parte, este requisito también restringe la posibilidad para quienes no
se hayan inscrito en el plazo de 30 dias, generando que no sean beneficiados por el estimulo
fiscal, con excepcion de las nuevas empresas o contribuyentes. Dejando en clara desventaja a los
sectores economicos que no pudieron tener acceso a este requisito.

Como se puede apreciar, el decreto de estimulos fiscales no aplica a una generalidad, sino que
esta implementado con base en reglas especificas que limitan el acceso de todos los sectores
economicos a sus beneficios, reglas solo para determinadas operaciones, para un limitado padron
de contribuyentes, un nimero reducido de actos de comercio, lo que antes no se daba con la
aplicabilidad de la tasa diferencia a través de |a generalidad de la ley.

Este decreto establece reglas especificas, que incluso no estan en las mismas condiciones que
para la frontera norte, donde su situacion econémica e industrial si bien no es la misma, si se

enfrenta al igual que nuestra capital con la competencia econdmica de otro pais. Por ello urge



revisar las reglas establecidas en el Decreto de estimulos fiscales de la region fronteriza sur, para
acceder a la tasa preferencial, que no establezca tantas limitantes para el acceso al estimulo fiscal
y en consecuencia al beneficio social prometido para nuestra capital.

No es ajeno tampoco que las camaras de comercio han sefialado que este esquema no aplica
para todo ni para todos, puesto que el decreto tiene muchos candados y reglas para poder acceder
a ellos 8 Tal es el caso de las restricciones a determinados bienes y servicios que no son objeto
de este estimulo y que limitan el acceso al beneficio en |a region fronteriza de Chetumal.

Por ello, resulta necesario que a dos afios de su implementacion se lleve a cabo una evaluacion
respecto del impacto econémico que generan las reglas para la aplicacion de |a tasa del impuesto
al valor agregado (IVA) en el sector empresarial y en la poblacion en general del municipio de
Othén P. Blanco, del Estado de Quintana Roo, establecidas en el decreto de estimulos fiscales
region frontera sur, asi como, de ser el caso y como resultado de estas evaluaciones fiscales, se
realicen y apliquen modificaciones fiscales Que se traduzcan en beneficios sociales y de
competitividad econdmica para la region fronteriza sur del pais ante las condiciones econdmicas
desfavorables en la que se encuentra, sobre todo, que pueda ampliarse el abanico de
oportunidades a los bienes y servicios objeto de este impuesto para que puedan tasarse con el
estimulo y exista un beneficio en la zona fronteriza en nuestra capital.

No me queda la menor duda que, el tema que hoy nos trae a la presentacion de esta proposicion
la podremos trabajar generando sinergias positivas con el titular del Poder Ejecutivo Federal, del
titular de la SHCP, la titular del Poder Ejecutivo del Estado y de la mano de todas y todos ustedes
compaiieros Diputados de la XVII Legislatura del Estado, sobre todo porque es un hecho que
cualquier modificacion al IVA como uno de los mayores impuestos de nuestro pais, modificara a
situacion en el consumo de bienes y servicios, asi como la produccion y la inversion en la region

que sea alterado.

& hltps:ﬂwww.lajornadamaya.mquuintanar001345Qalaun-falta-dicen-empresarios—en-cuanto—a-la-publicacion-de-
estimuios-para-opb-




Por todo lo antes mencionado, me permito elevar para su URGENTE Y OBVIA RESOLUCION la
siguiente proposicion con puntos de:

ACUERDO

PRIMERO: LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
RESPETUOSAMENTE SOLICITA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EVALUEN EL IMPACTO
ECONOMICO DURANTE LOS ANOS 2021 Y 2022 EN EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO,
RESPECTO DE LA APLICACION DE LA TASA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO DE ESTIMULOS FISCALES REGION FRONTERA SUR,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2020,

SEGUNDO: LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, RESPETUOSAMENTE SOLICITA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, APLIQUEN DIVERSAS
ESTRATEGIAS RESPECTO DE LA APLICACION DE LA TASA DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (IVA) ESTABLECIDAS EN EL DECRETO DE ESTIMULOS FISCALES REGION
FRONTERA SUR, QUE SE TRADUZCAN EN MAYORES BENEFICIOS FISCALES Y DE
COMPETITIVIDAD ECONOMICA EN EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO.

DADO EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS
TRECE DIAS DEL MES DE DIGIEMBRE:; NO DOS MIL VEINTIDOS.




