ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA COMO ATENDIDO EL ESCRITO DEL EXPRESIDENTE DEL COLEGIO DE
INGENIEROS Y ARQUITECTOS DE TULUM A.C., EXPRESIDENTE DE PUEBLOS MAGICOS. Y
VICEPRESIDENTE DE AMPI DE TULUM, DE FECHA 20 DE ENERO DE 2020, MEDIANTE EL
CUAL MANIFIESTA LA PREOCUPACION DE MUCHOS SECTORES Y CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO DE TULUM POR LOS CAMBIOS DE USO DE SUELO DE MANERA DISCRIMINADA
Y SIN SUSTENTO TECNICO QUE SE DIERON EN FECHAS PASADAS Y SE FORMALIZARON
EN LOS PERIODICOS OFICIALES DEL 18, 24 Y 25 DE DICIEMBRE DE 2019,

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes integramos la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por
los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativos, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion, el presente acuerdo, con base en los siguientes
apartados que, de manera breve y sucinta, se desarrollan a continuacion,

primeramente a titulo de:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesion nimero 6 de la Comisién Permanente del Primer Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura de fecha 31 de enero
de 2020, se dio lectura al escrito sin nimero del expresidente del Colegio de
Ingenieros y Arquitectos de Tulum A.C., expresidente de Pueblos Magicos y
Vicepresidente de AMPI de Tulum de fecha 20 de enero de 2020, mediante el cual

manifiesta la preocupacién de muchos sectores y ciudadanos del Municipio de

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién numero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afo 1, Tomo |, numero 4,
XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV11-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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Tulum por los cambios de uso de suelo de manera discriminada y sin sustento
técnico que se dieron en fechas pasadas y se formalizaron en los periddicos
oficiales del 19, 24 y 25 de diciembre de 2019.2

Derivado de lo anterior, por instrucciones de la Presidencia de la Comision
Permanente en funciones se turné dicho asunto a la Comision de Asuntos

Municipales para su conocimiento, estudio y posterior resolucion.?

En ese tenor, esta Comision es competente para conocer sobre el presente asunto,

con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

De la simple lectura del rubro de la proposicién que nos ocupa, se desprende que,
la intencion de su promovente, consiste fundamentalmente en llamar la atencién de
esta Legislatura, respecto a la preocupacion existente en diferentes sectores y
ciudadanos del municipio de Tulum, respecto a los cambios de uso de suelo
autorizados por el Ayuntamiento, y publicados en el periddico oficial los dias 19, 24
y 25 de diciembre del afio 2019, mismos que, en su opinion, fueron realizados de

manera discriminada y sin sustento técnico.

Lo anterior, al considerar que, dichas acciones, dan “uso de suelo a terrenos de
gran fragilidad, que se localizan sobre rios subferraneos, donde existen areas

inundables, lagunas y cenotes, al mismo tiempo dan uso de suelo a terrenos que

2 hitps://drive.google.com/file/d/1-00J20my5SWZrPpvEEqyr IdIESD ¢ ol/view

® Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (31 de enero del 2020) Sesidn numero 6 de la Comision
Permanente del Primer Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |,
numero 6, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2020-1-31-659-sesion-no-6.pdf
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aun no tienen el dominio pleno, son ejido y en ambos casos se localizan fuera de la

traza urbana, fuera del Plan de desarrollo urbano de Tulum.”

Sobre el particular, sin prejuzgar respecto a la procedencia de los sefialamientos
realizados por el promovente, es de mencionarse que, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 145, 146 y 147 de la Constitucién local, corresponde a
los Ayuntamientos llevar a cabo los procesos de planeacion correspondiente, en
coordinacion con las demas instancias competentes, de conformidad a lo dispuesto
por la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado, careciendo esta Soberania, de atribuciones para revisar el
contenido de dichos instrumentos juridicos, correspondiendo exclusivamente al
ambito administrativo de los 3 érdenes de gobierno, al ser una facultad concurrente

entre la federacion, los estados y los municipios.

No obstante, cabe destacar que con fecha 30 de enero de 2020, el Ayuntamiento
de Tulum revocé las actas de cabildo por medio de las cuales, se aprobaron los
instrumentos juridicos antes mencionados,* atendiendo a los sefalamientos
realizados por diversas organizaciones civiles, siendo el caso que, en su momento,
la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, se pronuncié respecto a la
necesidad de reponer el procedimiento, para realizar mayores estudios técnicos,
que permitan asegurar la proteccién del medio ambiente, y con ello, garantizar un
desarrollo sustentable y ordenado,® en virtud de lo cual, por obvias y evidentes

razones, en estricto sentido juridico, se deja sin materia el asunto en analisis.

4 Varillas, Adriana (30 de enero de 2020) Gobierno de Tulum acuerda revocar cambios de densidad habitacional; El Universal:
Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/gobierno-de-tulum-acuerda-revocar-
cambios-de-densidad-habitacional

% Sin Autor (31 de enero de 2020) Celebra la Diputada Tepy Gutiérrez, la decision de cabildo de Tulum para revocar Actas de
Cabildo; Reporteros de Banqueta; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
https:/reporterosdebanqueta.com/celebra-la-diputada-tepy-gutierrez-la-decision-de-cabildo-de-tulum-para-revocar-actas-de-
cabildo/
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Ahora bien, es de llamar la atencién de esta Comisién, en el sentido de que, el
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecologico y Desarrollo Urbano
Sustentable (PMODETUS) del Municipio de Tulum, publicado en el Periédico Oficial
del Estado el 31 de marzo de 2021, se encuentra actualmente impugnado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la controversia
constitucional 68/2021, al considerar que contiene una serie de faltas e
incongruencias relevantes que propician el deterioro ambiental del municipio y del
estado, ademas de no haberse observado el derecho de participacion de la
Federacion, a pesar de que el contenido regulatorio de dicho programa trasciende
a la esfera de su competencia, toda vez que, dicho documento, establece diversas
regulaciones en materia de hidrocarburos, residuos peligrosos y bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, los cuales son competencia de la
Federacion, trasgrediendo de igual forma, la facultad exclusiva del gobierno federal

con relacion al cambio de uso de suelo en terrenos forestales. 6

Consecuentemente, se otorgd una suspension provisional que impide la entrada en
vigor de dicho ordenamiento, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto en
cuestion, existiendo la voluntad de la autoridad municipal, para modificar su

contenido.”

De esta manera, pudiera considerarse que, en cierta medida, subsisten los
sefalamientos expresados por el oficio en analisis, puesto que, si bien es cierto, el
PDU fuera dejado sin efectos por parte del cabildo municipal, a través del
PMODETUS, se reiteran las inconsistencias que motivaran la presentacion del

escrito en cuestion, sin embargo, es de reiterarse nuevamente, la opinién en el

®Vazquez, Jesus (24 de junio de 2021) SCJIN suspende ordenamiento territorial de Tulum; El Economista; Ciudad de México,
México, Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/estados/SCJN-suspende-ordenamiento-territorial-de-Tulum-
20210624-0069.html

"Morales, Juan (26 de abril de 2021) Anuncian que no aplicara PDU de Tulum de manera temporal; grupo Piramide; Playa del
Carmen, Quintana Roo, México; Disponible en: https://igrupopiramide.com.mx/noticias/anuncian-gue-no-aplicara-pdu-de-

tulum-de-manera-temporal/
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sentido de que, esta Soberania, carece de facultades para intervenir sobre el
particular, especialmente cuando el asunto, se encuentra sujeto al analisis de las

instancias jurisdiccionales competentes en la materia de la que se trata.

Ahora bien, tal determinacién, no debe entenderse necesariamente como un
desechamiento de la propuesta que nos fuera planteada, al cumplir, en la practica,
con los objetivos que la originaran, posicionando el tema del que se trata, en la

agenda legislativa de este Poder Legislativo.

Con base en lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion

de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
ACUERDO:

PRIMERO. La H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, determina como
atendido el escrito sin nimero del expresidente del Colegio de Ingenieros vy
Arquitectos de Tulum A.C., expresidente de Pueblos Magicos y Vicepresidente de
AMPI de Tulum de fecha 20 de enero de 2020, mediante el cual manifiesta la
preocupacion de muchos sectores y ciudadanos del Municipio de Tulum por los
cambios de uso de suelo de manera discriminada y sin sustento técnico que se
dieron en fechas pasadas y se formalizaron en los periédicos oficiales del 19, 24 y
25 de diciembre de 2019, con base en las razones y motivos expuestos en el cuerpo

del presente documento legislativo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del documento atendido y

téngase como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL PRIMER DiA DEL MES
DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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