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H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN
DE QUINATANA ROO

Los suscritos, DIP. ALICIA TAPIA MONTEJO, Presidenta de la
Comisiéon de Desarrollo Rural y Pesquero, y DIP. HUGO ALDAY
NIETO, Presidente de la Comisién de Justicia; INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO en esta
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, en uso de las facultades que nos confiere el articulo 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; nos
permitimos someter a la consideracion de esta H. Legislatura, el
presente  ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO CON PLENO
RESPETO A LAS ESFERAS DE COMPETENCIA Y AMBITOS DE
GOBIERNO HACE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION PARA EFECTO DE QUE
REFORME EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UN%OS;\
MEXICANOS, Y LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CONE

DE QUE EL DELITO DE EXTORSION SEA INCORPORADQC
CATALOGO DE DELITOS QUE AMERITAN PRISION PREVE
OFICISIOSA, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La extorsion en Quintana Roo es un delito, que repercute en todos los estratos
econdémicos de nuestra sociedad. De 2019 y hasta octubre de 2022, en el estado,
se hicieron 13,012 denuncias andnimas por extorsion en sus diversas modalj
al 089, el numero que brinda atencién especializada en este delito a la ciudadar

Aunque no hay un calculo detallado para el caso de la extorsion, México Evallg
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estima que este delito le cuesta a México 226 mil millones de pesos al afio, el 1.25%

del PIB nacional.’

La Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (Enve) 2022 estimo que la
extorsion fue el principal delito que enfrentaron los negocios en siete de cada 10
entidades federativas del pais durante 2021, lo que represento un aumento con
respecto a la edicion previa de 2019, cuando para cuatro de cada 10 estados era la
principal transgresion para las unidades econémicas. Segun datos del INEGI, los
delitos que menos se denuncian son el secuestro, los actos de corrupcion y la
extorsion y entre las principales razones, en dos de cada tres casos son por causas
atribuibles a la autoridad como el miedo a que extorsionen a las empresas, tramites
largos y dificiles, desconfianza en la autoridad o por malas experiencias anteriores

con la autoridad.?

La gran mayoria de los casos de extorsién que se generan en nuestro Estad
dan mediante la modalidad de “pago de cuota” o “derecho de piso”, lo cual provoca
que el sujeto pasivo viva continuamente, con el temor y la inseguridad de que e
cualquier momento las condiciones de la exigencia pueden ser modificad

vera obligado a cumplir con las nuevas exigencias.

En un porcentaje muy alto el delito de extorsién como podemos leer en los parrafos
anteriores, no se denuncia derivado del temor que los agresores infunden en sus

victimas, por lo cual, cuando se denuncian, si no se cuenta con la certeza de que el

L ADNPolitico. (2023, 11 enero). Quintana Roo: extorsiones en el paraiso del Caribe mexicano. ADNPolitico.
https://politica.expansion.mx/estados/2022/12/27/quintana-roo-extorsiones-en-el-paraiso-del-caribe-
mexicano

ey
2 Zepeda, C. (2022, 29 septiembre). Extorsion, principal delito contra negocios en el pais en 2021: W
Jornada. https://www.jornada.com.mx/notas/2022/09/29/economia/extorsion-principal-delito-cap

negocios-en-el-pais-en-2021-inegi/
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agresor estara en prisién, la victima queda expuesta y corre riesgo su integridad,

asi como la de su familia, derivado de las represalias que puedan sufrir.

En fecha 25 de Octubre de 2022, esta H. Legislatura tuvo a bien presentar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo VII denominado
“Extorsion” que contiene el articulo 124 Ter, al Titulo Segundo denominado “Delitos
Contra la Libertad y Seguridad de las Personas”, y se deroga el articulo 156 del
Capitulo VII, Titulo Sexto todos de la Seccion Primera “Parte Especial del Libro
Segundo del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, con el fin de proteger el bien juridico de la Libertad y Seguridad

de las Personas, asi como se establecieron diversas agravantes con el fin de
adecuar la sancién a la actualidad social que vive nuestra entidad en materia
extorsion. K

Cabe destacar que en el nuevo sistema penal oral acusatorio que se encuen

implementado en nuestro Estado, dentro de las medidas cautelares, la prjsion
preventiva es considerada la ultima opcion, y siempre debera ser solicitada por e

Ministerio Publico con el fin de garantizar:

l. La comparecencia del imputado en el juicio;
Il. El desarrollo de la Investigacion; y/o

M. La proteccion de la Victima, de los testigos o de la comunidad.

Bajo este orden de ideas, el segundo parrafo del articulo 19 de nuestra Carta

Magna, establece de manera literal:

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando ofras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparect

imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de lav

procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito dologp.
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El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la

personalidad, y de la salud.

Como se puede apreciar en su momento nuestros legisladores no consideraron el ,
tipo penal de extorsion como grave, para contemplarlo dentro de la categoria dé\Lr

delitos que ameriten prisién preventa oficiosa, sin embargo, el alza en el nimero de

incidencias en relacion con dicho delito, asi como las consecuencias al ser un de
multiofensivo, nos llevan a considerar al derecho penal progresista. Por Ig
partiendo de un Derecho Progresista, se debe adecuar a las problematicas sp
actuales en materia de seguridad con el fin de contar con las herramientas j
idéneas que brinden una procuracién de justicia apegada a nuestra normativa, asi

como al contexto social.

En base a nuestro régimen juridico existe la Supremacia Constitucional, de la cual
se desprende que derivado de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no contempla la extorsién como delito que amerite prision preventiva
oficiosa, es de esperarse, tal cual lo observamos en el articulo 167
Nacional de Procedimientos Penales, que de manera literal establece:
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Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos en el

Cédigo Penal Federal, de la manera siguiente:

|. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacion al 307, 313, 315, 315
Bis, 320y 323;

Il. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

IIl. Violacién prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

IV. Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125 y 126;
V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional

previsto en los

articulos 148 Bis al 148 Quater;

VIl. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

VIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145; \

IX. Corrupcion de personas menores de dieciocho arfios de edad o de personas que

no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que

personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen

capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho anos de edad o de personas que

capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que



XV ivéommry /ihcia

Tl
L! idd FLEG%SLATURA DIPUTADD TAPIA

capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis;

X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

Xl. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo primero

y 198, parte primera del parrafo tercero;

La funcion fundamental de la jurisdiccion es la tutela del inocente. Los
intereses penales generales se satisfacen por la funcién legislativa a la que esta
confiada la determinacion abstracta de las figuras delictivas. De ahi que las medidas
cautelares incluida la prision preventiva deban establecerse sobre la base de un

calculo de riesgos de naturaleza procesal, nunca con fines de prevencién del delito.?

De acuerdo con el criterio de la Corte Interamericana en ocasiones excepcionales;
el Estado puede ordenar la prisiéon preventiva cuando se cumpla con los requisitos

necesarios para restringir el derecho a la libertad personal, existan indicio

sometida a un proceso y que sea estrictamente necesaria para asegurar q
acusado no impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la
de la justicia. De esta forma, para que se respete la presuncién de inoce
ordenarse medidas restrictivas de la libertad es preciso que el Estado fundamente

y acredite la existencia, en el caso concreto, de los referidos requisitos exigidos por

la Convencién.4

3 PENA SIN DELITO: Percepciones acerca de la finalidad de la prisién preventiva en México. (s. f.). Carlosgi

Espinosa.

4 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de )
noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 198 y, también, Corte IDH. Caso Acosta Ca réns.
Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. /129,
parr.111.
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En el virtud de lo estipulado, en la mayoria de los casos el sujeto activo del delito
amenaza con vulnerar la integridad del sujeto pasivo, asi como de su circulo
cercano, generando una situacion de temor, que impide en muchos casos que el
afectado se atreva a denunciar, en otros casos que continte con el proceso penal
derivado de amenazas, o que algunas pruebas como la testimonial, confesional,
careos, pericial, se vean viciadas derivado de temor generado o de corrupcion que
vicie el proceso de investigacion.

De la anterior exposicion se desprende la necesidad de exhortar al Congreso de la
Union para efecto de que legisle y haga que el delito de extorsion se contemple
dentro de los delitos que derivado de su naturaleza el ejercicio procesal de la
investigacion se veria afectado a raiz del efecto psicolégico que genera en el sujeto
pasivo del delito.

La procuracién de justicia, el correcto ejercicio procesal, la proteccién de la victi
y el respeto de los tratados internacionales que el Estado Mexicano forma parte
como de nuestra Carta Magna, son pilares prioritarios del Estado de Derechd

Es por antes expuesto, que me permito someter a la consideracion de es
Legislatura, el siguiente: /

ACUERDO

PRIMERO. - El Pleno de este Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con pleno respeto a las esferas de
competencia y ambitos de gobierno hace un atento y respetuoso
exhorto al Honorable Congreso de la Unién para efecto de que legisle
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y adicione la fraccién Xl del articulo

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que el delito exto
incorporado al catalogo de delitos que ameritan prision pre
forma oficiosa.
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SEGUNDO. - Remitase el presente acuerdo a la autoridad exhortada
para los efectos conducentes.

Ciudad de Chetumal al 01 dia del mes de marzo del afno ¢

Quintana Roo



