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C.C. INTEGRANTES DE LA H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Quienes suscribimos Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales,
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufoz, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos: Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidente de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econémico, Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidente de la Comision de
Trabajo y Prevision Social, Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidente de la
Comision para la Igualdad de Género; Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, todos del Grupo Legislativo
del Partido Verde Ecologista de México y la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidente de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico
todos de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en egjercicio de la
facultad que nos confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo mediante la cual, SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, ACTUALICEN LA NORMATIVIDAD MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE, HOMOLOGANDOLA A LO DISPUESTO POR LA LEY
PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE
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LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ESTABLECIENDO
ADEMAS, PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS, ENCAMINADAS A
PROMOVER LA SEPARACION DE RESIDUOS DE ORIGEN, EN LOS QUE, LA
CIUDADANIA EN GENERAL, ADOPTE ESQUEMAS DE APROVECHAMIENTO
DE LAS FRACCIONES VALORIZABLES, EVITANDO CON ELLO, SU LLEGADA
A LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL, DE CONFORMIDAD A LAS
ESTRATEGIAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO,
con base en los razonamientos que expongo a continuacién, de manera breve y

sucinta, a titulo de:

CONSIDERACIONES

Durante el desarrollo de la comparecencia de la Ing. Josefina Huguette Hernandez
Gomez, Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado, realizada el dia 15 de
noviembre del 2022, ante la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de
ésta H. XVII. Legislatura, como parte de la glosa del sexto Informe de Gobierno de

la Administracion Puablica del Estado, quedé de manifiesto, la imperiosa necesidad

de que, los H.H. Ayuntamientos del Estado, actualicen a la brevedad posible, sus {Si

respectivos cuerpos normativos municipales, a efecto de homologarlos a lo
dispuesto por la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de
los Residuos Sélidos del Estado, asi como a establecer programas y politicas
publicas, encaminadas a promover la separacién de residuos de origen, en los que
la ciudadania en general, adopte esquemas de aprovechamiento de las fracciones
valorizables, evitando con ello, su llegada a los sitios de disposicién final, de

conformidad a las estrategias establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

Lo anterior, como parte de las acciones necesarias para la debida atencion de la

alarmante problematica relacionada con la saturacién que presentan actualmente
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los rellenos sanitarios municipales en todo el estado, situacion que, por obvias y
evidentes razones, no solamente requiere la construcciéon o ampliaciéon de la
infraestructura con la que se cuenta, sino también, la participacion activa de la
sociedad en su conjunto, a efecto de reducir la cantidad de residuos que son
producidos diariamente a todo lo largo y ancho de la geografia estatal, para lograr
lo cual, resulta indispensable que, las instancias publicas municipales, establezcan

los mecanismos legales conducentes.

En tal orden de ideas, es de mencionarse que, durante la comparecencia antes
mencionada, la persona titular de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del
Estado, reconocié expresamente, la plena disposicion de las instancias municipales,
para ocuparse del asunto en cuestion, dentro de la medida de sus posibilidades, no
obstante lo cual, tales instancias, carecen de los recursos financieros requeridos,
para solventar las carencias que se presentan en la prestacion del Servicio Publico
del que se trata, en virtud de lo cual, actualmente, se ha comenzado con los
procesos administrativos correspondientes, a efecto de complementar los esfuerzos
de los Ayuntamientos del Estado, para la debida atencién de dicha problematica,
especificamente en lo que hace a la asignacion de partidas presupuestales, que
amplien la capacidad de los rellenos sanitarios con los que se cuenta,

especialmente en los casos que presentan la mayor urgencia.

De esta manera, se hizo del conocimiento de las personas legisladoras integrantes
de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, la situacién imperante en
los distintos rellenos sanitarios con los que se cuenta actualmente en el Estado,
siendo el caso que, en su gran mayoria, a pesar de haber sido originalmente
construidos por el Gobierno del Estado, de conformidad a lo establecido en la NOM-
SEMARNAT-083-2003, algunos Ayuntamientos del Estado, luego de su entrega
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oficial, especialmente de la zona sur, por diversas razones y circunstancias,
principalmente de caracter financiero, no fueron capaces de mantener una
adecuada operacion de los mismos, derivando en las conocidas insuficiencias que
actualmente se presentan, no obstante lo cual, tal situacion, no forma parte de los
objetivos que motivan esta propuesta, al ya encontrarse contemplada su atencion,
por parte del Poder Ejecutivo, como parte de las acciones a realizar en el corto
plazo, tal y como fuera manifestado expresamente, por la persona titular de la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado, durante la comparecencia

antes mencionada.

Asi pues, la presente accion legislativa, lejos de pretender ser una critica o
cuestionamiento al desempefio de las instancias municipales, tan solo busca la
imperiosa necesidad de establecer, a la brevedad posible, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, los elementos juridicos y administrativos minimos
necesarios, que permitan sentar las bases para la debida atencion de la
problematica en cuestion, permitiendo no solo la participacion de la ciudadania en
general, sino también, los mecanismos legales que regulen el ejercicio de las
facultades municipales, de conformidad a lo establecido por el articulo 12 de la Ley
para la Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos Soélidos
del Estado, en relaciéon con lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo sexto y el
numeral séptimo transitorio del Decreto 337 de la H. XV Legislatura del Estado,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 18 de junio de 2019, mediante los
cuales, se establecié un plazo de 90 dias habiles, para que, los Ayuntamientos del
Estado, realizaran las actualizaciones o modificaciones a su normatividad interna,
reglamentacion y estructura organica, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido
por la entrada en vigor de la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia

Circular de los Residuos Soélidos del Estado, situacién que, en términos generales,
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aun se encuentra pendiente de ser observada, motivando la presentacion del

presente Punto de Acuerdo.

Dicho en otras palabras, dada la competencia concurrente de los distintos ordenes
de gobierno en la materia de la que se trata, resulta indispensable que, las
instancias municipales, actualicen la normatividad aplicable, a efecto de
homologarla a lo dispuesto por la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos Sélidos del Estado, fortaleciendo sus alcances
normativos, implementando, de igual forma, programas y politicas publicas,
encaminadas a promover la separacion de residuos de origen, en los que la
ciudadania en general, adopte esquemas de aprovechamiento de las fracciones
valorizables, evitando con ello, su llegada a los sitios de disposicidén final, de
conformidad a las estrategias establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo,
acciones que, desde luego, no requieren la asignacion de recursos presupuestarios,
no obstante lo cual, indudablemente, contribuirian de manera decidida, como parte
de la estrategia integral que debe implementarse, de manera coordinada, para la

debida atencion de la problematica en cuestion.

Abundando sobre el particular, no puede dejar de mencionarse que, tal y como es
de sobra conocido, la produccién de basura por persona, se ha venido
incrementando de manera por demas alarmante en los dltimos afos, en virtud de lo
cual, es importante concientizar a la poblacion en general, respecto a la recoleccion,
separaciéon y disposicion final de los residuos solidos que se generan en los
hogares, disminuyendo asi, la cantidad que es enviada a los rellenos sanitarios,
como parte de las medidas tendientes a despresurizar la sobrecarga del
procesamiento de los residuos que actualmente se presentan.
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Para poner en contexto lo anterior, es de mencionarse que, de acuerdo con cifras
oficiales publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio
2010, se recolectaban diariamente en Quintana Roo, alrededor de 1,644 toneladas
de residuos solidos urbanos, pasando a mas de 2,075.59 toneladas diarias en el
afio 2014, siendo el caso que, siguiendo la tendencia antes mencionada, es de
esperarse que, las cifras actuales, hayan aumentado de manera considerable, en
funcion de las ampliamente conocidas aceleradas tasas de crecimiento poblacional
que se presentan en la entidad, impulsadas por el dinamismo de la actividad turistica

que representa la base fundamental de la economia estatal.

En efecto, Quintana Roo es conocido a nivel mundial, como uno de los estados del
pais con mayor riqueza de recursos naturales, propiciando el importante desarrollo
registrado en las uUltimas décadas, sin embargo, lamentablemente, tales atractivos,
han sido impactados por la contaminacién causada por diversos factores
antropogénicos, entre los cuales, indiscutiblemente se encuentra, la contaminacion
por residuos sélidos urbanos, siendo el caso que, del total antes mencionado, poco
mas de la mitad, corresponden a los municipios de Benito Juarez, Cozumel y
Solidaridad, donde aun y a pesar de que, en términos generales, los rellenos
sanitarios se encuentran operando dentro de los parametros establecidos por la
normatividad aplicable, resulta evidente que, eventualmente, los actuales patrones
de produccion, seran insostenibles para las instancias municipales, requiriendo de
la realizacién de acciones urgentes, tendientes a disminuir el inconmensurable
aumento del volumen que se presenta, debiéndose orientar tales estrategias,
especialmente, a la generacion de una cultura ecolégica ambientalmente adecuada
entre la poblacidbn en general, asi como en las unidades econdmicas, de
conformidad, no solo a lo establecido por Ley para la Prevencion, Gestion Integral

y Economia Circular de los Residuos Solidos del Estado, sino también en la Ley de
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Equilibrio y Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, asi como en la Ley
de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo, toda vez que, el 40%
de los residuos sélidos urbanos que actualmente se generan, al ser de caracter
inorganico, tienen un alto potencial de aprovechamiento secundario, pudiendo ser
reutiizados como materias primas para diversas actividades industriales,
disminuyendo con ello, no sola la cantidad de la cantidad que actualmente llega a
los rellenos sanitarios, sino también su costo de procesamiento, ademas de que, los
residuos organicos, muy bien pueden ser aprovechados por los particulares, para la
produccion de composta, entre otras aplicaciones, actividades que muy bien pueden
ser realizadas desde la fuente de origen, facilitando con ello, la labor de las
instancias publicas encargadas sobre el particular, aumentando, en la practica, la

vida util de los rellenos sanitarios con los que actualmente se cuenta.

En este panorama, es urgente promover una cultura de separacion de residuos
inorganicos reciclables y no reciclables, asi como el aprovechamiento de los
inorganicos, mismo que, invariablemente, debe ser realizado desde su origen, factor
que permitira al Estado, ser mas eficiente en la materia, y alcanzar los estandares
internacionales, siendo imperativo que, los municipios, fortalezcan las politicas y
programas publicos, encaminados al adecuado manejo de los deshechos, a efecto
de disminuir la cantidad y el volumen de los residuos que diariamente llegan a los

rellenos sanitarios y, por tanto, la contaminacién ambiental que se genera.

Asi pues, los Ayuntamientos del Estado, de conformidad a lo establecido por la
normatividad aplicable en la materia de la que se trata, deben asumir el compromiso
de concientizar a la poblacién en general, asi como a las unidades econdomicas,
respecto a la importancia de la separacion de los residuos solidos, a fin de mantener

un medio ambiente mas sustentable, promoviendo y facilitando el aprovechamiento
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de los materiales reciclables, asegurando que los residuos organicos, se conviertan
en composta y, los reciclables, se conviertan en materia prima para la fabricacién
de nuevos productos, para lograr lo cual, tal y como se ha mencionado, resulta
necesario que, tal y como se propone a través de la presente propuesta, los H.H.
Ayuntamientos del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias,
actualicen la normatividad aplicable, a efecto de homologarla a lo dispuesto por la
Ley para la Prevencion, Gestiéon Integral y Economia Circular de los Residuos
Solidos del Estado, a efecto de fortalecer sus alcances normativos, implementando
de igual forma, programas y politicas publicas, encaminadas a promover la
separacion de residuos de origen, en los que la ciudadania en general, adopte
esquemas de aprovechamiento de las fracciones valorizables, evitando con ello, su
llegada a los sitios de disposicion final, de conformidad a las estrategias

establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

En conclusion, los suscritos, en su caracter de integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, nos encontramos legal y moralmente obligados, a promover
acciones que redunden en una mejor proteccién del medio ambiente, siendo la
presente propuesta, tal y como se ha mencionado con anterioridad, meramente de
caracter propositivo, respetando plenamente la autonomia municipal contemplada,
tanto por la Constitucion Federal, como en la estatal, buscando Unicamente,
propiciar la realizacion de acciones que den cumplimiento a lo establecido en la Ley
para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos Sélidos
del Estado, asi como en las demas disposiciones aplicables, redundando en el
fortalecimiento de las acciones pertinentes en la materia de la que se trata,
reduciendo considerablemente, en la practica, la cantidad de residuos que llegan
diariamente, a los centros de disposicion final y, con ello, la contaminacion que

afecta la sostenibilidad de la principal actividad econémica del Estado.
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Desde luego, tal certeza, no significa que, la presente propuesta, deba ser aprobada
en los exactos términos que se plantean, pudiendo ser enriquecida por las
aportaciones de las personas integrantes de esta H. XVII Legislatura, quienes
seguramente sabran interpretar la verdadera intencion de los alcances de su
contenido, realizando valiosas observaciones y sugerencias, a efecto de
perfeccionarla, en beneficio de toda la ciudadania quintanarroense, sin menoscabo

de ser procesada, en la via de urgencia que se plantea.

Por otro lado, en cumplimiento con lo establecido por el articulo 148 bis de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se justica la via de
urgencia planteada, toda vez que, tal y como se ha mencionado, los H.H.
Ayuntamientos del Estado, no han dado cabal cumplimiento a lo dispuesto por el
ultimo parrafo del articulo sexto y el numeral séptimo transitorio del Decreto 337 de
la H. XV Legislatura del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia
18 de junio de 2019, mediante los cuales, se establecié un plazo de 90 dias habiles,

para que, los H.H Ayuntamientos del Estado, realizaran las actualizaciones o

modificaciones a su normatividad interna, reglamentacién y estructura organica, a,

efecto de dar cumplimiento a lo establecido por la entrada en vigor de la Ley para la
Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos Sélidos del
Estado, situacién que, por si misma, resulta suficiente, para exentar del tramite que
habitualmente corresponde a este tipo de resoluciones, toda vez que, en esencia, a
través de la presente accién legislativa, se busca propiciar el cumplimiento de lo
establecido por un Decreto emitido por esta Soberania, siendo el caso que, al
tratarse de un tema relativo a la protecciéon del medio ambiente, debe ser
considerado de atencién prioritaria en los términos que se plantean, maxime cuando
no se propone la realizacion de acciones que impliquen la asignacion de recursos
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presupuestarios, ni tampoco se refiere a cuestiones de caracter técnico que
impliquen un mayor analisis por parte de esta Soberania, resultando evidente que,
en caso de ser aprobado y, eventualmente observado por las instancias municipales
correspondientes, se lograria atender una de las principales problematicas que
afecta a nuestro estado, en materia ecolégica, protegiendo con ello, los atractivos
naturales sobre los cuales, se fundamenta la principal actividad econémica de la
entidad.

Por lo anteriormente sefialado, propongo a esta Honorable XVII Legislatura, el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La H. XVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente a los H.H. Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo,
para que, en el ambito de sus respectivas competencias, actualicen la normatividad
municipal correspondiente, homologandola a lo dispuesto por la Ley para la
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de
Quintana Roo, en los términos establecidos por el ultimo parrafo del articulo sexto
y el numeral séptimo transitorio del Decreto 337 de la H. XV Legislatura del Estado,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 18 de junio de 2019.

SEGUNDO. - La H. XVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente a los H.H. Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo,

para que, en el ambito de sus respectivas competencias, implementen programas y
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politicas publicas, tendientes a promover la separacion de residuos de origen, en
los que la ciudadania en general, adopte esquemas de aprovechamiento de las
fracciones valorizables, evitando con ello, su llegada a los sitios de disposicion final,
en los términos dispuestos por el articulo 12 de la Ley para la Prevencion, Gestion
Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo, de
conformidad a las estrategias contempladas por el Plan Estatal de Desarrollo,

publicado en el Periddico Oficial del Estado, el dia 23 de enero del 2023.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los 24 dias

del mes de febrero del afio 2023.

ATENTAMENTE

Diputado Ren3 Eduarcya Sanchez Tajonar. Diputada Cris"‘ ‘.’"‘ armen Alcérreca
Pre3|dente de la Comision de Hacienda, i ' fa z‘al’l\ero.
Presupuesto y Cuenta Presidentd de la Comisién de

Asuntos Municipales

Diputada Angy Estefania Mercado Asencio.
Presidente de la Comision de Desarrollo Presidente de la Comision de Planeacion y

Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos Desarrollo Econémico
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Presidente de la Comision de Trabajo y

Prevision Social Género

.

drés Brahms ssac Janix Alanis.

nzalez.— Presidente de la Comisién de Deporte
Presidente deta.Comisién de Derechos

Humanos

Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria

Presidente de la Comision de Medio Ambiente y

Cambio Climatico.
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