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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes integramos la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por
los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativos, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion, el presente ACUERDO, con base en los siguientes
apartados que, de manera breve y sucinta, se desarrollan a continuacion,

primeramente a titulo de:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesién numero 9, del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del

Primer Ao de Ejercicio Constitucional de fecha 15 de marzo de 2023, se dio lectura

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién niimero
4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo I, numero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X VI1-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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al Punto de Acuerdo mediante el cual la Honorable XVII Legislatura exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de Othén P. Blanco, Cozumel, Puerto
Morelos, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Bacalar, José Maria Morelos, Benito
Juarez, Solidaridad, Tulum y Felipe Carrillo Puerto, para que en el ambito de su
competencia y facultades realice la armonizacién a sus normas reglamentarias en
materia de Bienestar Animal, acorde con la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
del Estado de Quintana Roo,? turnandose dicha propuesta, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
a la Comision de Asuntos Municipales de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y Diputados de la Comision de Asuntos
Municipales, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminaciéon de la iniciativa
descrita en el punto segundo de este apartado, al ser de su competencia, y por

encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en la siguientes:

CONSIDERACIONES

De la simple lectura del rubro de la proposicién que nos ocupa, se desprende que
la intencion de sus promoventes, consiste fundamentalmente en conminar a los

Ayuntamientos sefialados, a efecto de que, en el ambito de su competencia, realicen

2 http://documentos.congresogroo.gob.mx/acuerdos/ACU-20230302T161350.pdf
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las acciones conducentes, para lograr la plena armonizaciéon de su normatividad

municipal aplicable en materia de Proteccién y Bienestar Animal.

Lo anterior, toda vez que, el articulo cuarto transitorio del Decreto nimero 344 de la
H. XV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, por el que se expidio
la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, establecio un
termino de 180 dias naturales posteriores a su publicacion, para que, los
Ayuntamientos, expidieran, o en su caso armonizaran, los Reglamentos vy
disposiciones aplicables en su ambito territorial, para dar debido cumplimiento al

contenido de dicha normatividad.?

Sin embargo, tal y como mencionan las promoventes, a la fecha, la gran mayoria
de los Ayuntamientos del Estado, atin no cuentan con un Reglamento de Proteccion
y Bienestar Animal, siendo el caso que, de manera posterior, dicho cuerpo
normativo, ha sufrido diversas reformas a su contenido,* ¥ °® sin que tampoco tales

adecuaciones, hubieren sido debidamente tomadas en cuenta.

3 Congreso del Estado de Quintana Roo (POE: 25 de noviembre de 2019) Decreto numero 344 por el que se
expide la Ley de Bienestar y Proteccién Animal del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXV-2019-06-26-344.pdf

4 Congreso del Estado de Quintana Roo (POE: 28 de abril de 2022) Decreto numero 231 por el que se reforman
las fracciones X1y XII del articulo 40 y el articulo 121 y se adiciona la fraccion XIII al articulo 40, todos de la
Ley de Bienestar y Proteccién Animal del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: http:/documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVI-2022-04-06-231.pdf

5 Congreso del Estado de Quintana Roo (POE: 8 de septiembre de 2022) Decreto numero 268 por el que se
reforman las fracciones VIITy IX del articulo 13 y la fraccion V del articulo 23 y se adicionan las fracciones X
y XI del articulo 13 y las fracciones VII, VIIL, IX y X del articulo 23, todos de la Ley de Bienestar y Proteccion
Animal del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, Mzéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVI-2022-08-23-268.pdf
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En tal orden de ideas, las personas legisladoras integrantes de esta Comision de
Asuntos Municipales, coincidimos en la importancia que tiene el pleno
reconocimiento y proteccion de los Derechos de los animales, en los términos
dispuestos por los diversos instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais
en la materia, mismos que son contemplados por la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo, en plena concordancia con lo establecido por
los ordenamientos federales aplicables sobre el particular, siendo necesario contar,
con los Reglamentos municipales correspondientes, a efecto de perfeccionar su

aplicacién en la practica.

Asi pues, se coincide con las promoventes, en el sentido de que, la sociedad
necesita y demanda de sus autoridades, la certeza y seguridad de contar con las
normas juridicas idéneas para el cuidado, bienestar y proteccion de los animales,
quienes, como seres que sienten alegria, dolor o tristeza, merecen nuestro respeto

y un trato digno.

Abundando sobre el particular, es de mencionarse que, la inmensa mayoria de las
denuncias por Maltrato Animal que se realizan en el estado, no son atendidas
debidamente por parte de las instancias competentes, debido a las limitaciones

existentes en la normatividad municipal aplicable, asi como por la falta de personal,
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tanto a nivel estatal como municipal,® 7- ¥ ® lamentable situacion que, por si misma,
justifica la procedencia de aprobar el punto de acuerdo que nos ocupa, exhortando
a los Ayuntamientos antes sefialados, a expedir los reglamentos municipales de

Proteccion y Bienestar Animal antes mencionados.

Dicho en otras palabras, de ninguna manera, resulta suficiente contar con una Ley
especializada en la materia, en la que se establezcan de manera general, las
competencias y obligaciones basicas, siendo necesario ademas que, las diferentes
instancias involucradas, tanto del ambito estatal como municipal, ejerzan sus
facultades reglamentarias, desarrollando de manera detallada y especifica, las
definiciones, lineamientos, atribuciones, derechos, prerrogativas, estimulos,
tramites, requisitos, bases de coordinacion, obligaciones y procedimientos
necesarios para articular, en la practica, el debido cumplimiento de dicho cuerpo

normativo.

En efecto, de acuerdo con la doctrina prevaleciente, la facultad reglamentaria

prevista por nuestro sistema Constitucional vigente,'® deriva de la necesidad

6 Maldonado, Joana (24 de mayo de 2020) Incrementa hasta 300% maltrato animal durante la pandemia; La
Jornada Maya; Playa del Carmen, Quintana Roo, México; Disponible en:

7 Brower, Ivana (18 de noviembre de 2021) Se recrudece el maltrato animal en Quintana Roo; Quadratin;
Canctin, Quintana Roo, México; Disponible en: https:/quintanaroo.quadratin.com.mx/se-recrudece-cl-
maltrato-animal-en-quintana-roo/

8 Galera, Armando (24 de junio de 2022) Maltrato animal: delito sin castigo en Quintana Roo; Novedades;
Canctin, Quintana Roo, México; Disponible en: https:/sipse.com/novedades/maltrato-animal-delito-sin-
castigo-en-quintana-roo-427497 html

9 Sin autor (30 de julio de 2022) Fiscalfa de Quintana Roo ignora el maltrato animal con todo y pruebas; De
Peso; Cancun, Quintana Roo, México; Disponible en: https://depeso.com/chetumal/fiscalia-de-quintana-roo-
ignora-el-maltrato-animal-con-todo-y-pruebas/

19 Tanto en el ambito Federal como en el local, corresponde al Poder Ejecutivo, ejecutar y proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes emanadas del Poder Legislativo, especificamente en sus
articulos 89 fraccion 1, y 91 fraccion II, respectivamente.
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indiscutible de desentraiiar, el precepto general que se formula en la mayoria de las
leyes, para adaptarlo a las prescripciones de la practica y, como esta labor es
técnica, requiere estudios cuidadosos y conocimientos especiales, los cuales no
existen en el Poder Legislativo, donde predomina el principio de Representacion
Popular, siendo légico, entonces, que se encomiende a las instancias ejecutivas,
toda vez que, sus dependencias, cuentan con personal mas especializado, y estan

en contacto con la realidad.!

Consecuentemente, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, de manera
reiterada, ha establecido que, la facultad reglamentaria del Ejecutivo, a pesar de
constituir materialmente un acto de naturaleza legislativa, creando obligaciones de
caracter general, abstracta, impersonal y de observancia obligatoria, esta se
encuentra supeditada jerarquicamente a la norma de la que se deriva, debiendo
limitarse a detallar los supuestos e hipotesis normativos de aplicacion, es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la Ley v,
por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho
menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los medios para

cumplirla. 12y 13

11 Acosta Romero, Miguel (2004) Teorfa General del Derecho Administrativo. Primer Curso; Decimoséptima
edicion actualizada; Editorial Porrua; Ciudad de México, México; ISBN 970-07-4894-4; p.p. 1027-1036

12 Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del primer circuito (2009) Facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal. Sus principios y limitaciones; Semanario Judicial de la Federacion; Tesis P/J 79/2009,
Tomo XXX, Agosto de 2009, p 1067, numero 166655; Suprema Corte de Justicia de la Naci6n; Ciudad de
México, Meékxico; Disponible en:
https:/sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd& Apendice=1000000
0000008 Expresion=facultad%2520reglamentaria%2520alcances&Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ=2&Orden
=1&Clase=Detalle TesisBL&Num TE=19&Epp=20&Desde=-100& Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=166655&Hit=3&IDs=2006524,166168,166655
,169057,169576,169548,171192,172521,176949,177724,177839,179307,187225,193392,209517,209600,221
588,223611,806882&tipoTesis=& Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

13 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2007) Facultad reglamentaria. Sus limites; Semanario
Judicial de la federacién, Novena Epoca; Tesis P/J 30/2007, Tomo XXV, mayo de 2007, p 1515, numero
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PODER LEGISLATIVO
DEL ESTARO LIBRE Y S0RE

Dicho en otras palabras, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, debe
entenderse, necesariamente, como un elemento complementario de la actividad
legislativa, constituyendo una herramienta indispensable para lograr materializar los

efectos planteados por la voluntad popular.

Y aunque las anteriores interpretaciones jurisdiccionales, se refieren,
especificamente al Poder Ejecutivo Federal, resulta evidente que, sus alcances,
invariablemente incluyen a las instancias estatales y municipales, tal y como
acontece en el caso particular que nos ocupa, en el que, las promoventes, intentan
influir en el animo de los Ayuntamientos del estado, para que, en el ambito de sus
competencias, expidan los Reglamentos municipales en materia de Proteccion y
Bienestar Animal, en concordancia a lo establecido por la Ley estatal vigente sobre

el particular, situacién que, tal y como ha referido, no ha sido observada cabalmente.

Sin embargo, no puede dejar de sefialarse, la existencia de diversas disposiciones
reglamentarias municipales, vigentes actualmente en materia de Proteccion y
Bienestar Animal, especificamente en lo que hace a los casos de Felipe Carrillo

Puerto’ y Cozumel,'® las cuales, evidentemente, no resultan suficientes, para dar

172521; Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Ciudad de Meéxico, México; Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralVZ.aspx?Epoca=&Apendice=&Expresion=&D0minio
=&TA_TJ=&Orden=1&Clase=DetalleTesisMarcadasBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

100& Index=0& InstanciasSeleccionadas=&ID=172521&Hit=3&IDs=166655,171459,17252 1 &tipoTesis=&S
esion=yddkOvxhni3hdkllhwzrp3ou& Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

14 Reglamento para el Cuidado, Control y Manejo de los Animales de Compafifa y de Explotacion, dentro del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto Quintana Roo (POE: 24 de noviembre de 2022) Disponible en:
https://qroo.gob.mx/sites/default/ﬁles/unisiti02020/01/Reglamento%2OControl%ZOy%ZOManej0%20de%20A
nimales%20Felipe%20Carrillo%20Puerto.pdf

15 Reglamento del Centro de Control Animal, Asistencia y Zoonosis del Municipio de Cozumel, Quintana Roo
(POE: 16 de diciembre de 2013) Disponible en;

7
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debido cumplimiento a lo establecido por la Ley de Bienestar y Proteccion Animal
del Estado de Quintana Roo, sobre todo cuando su publicacion, resulta anterior a la
publicacién de dicho cuerpo normativo, reafirmando la necesidad de contar, en la
practica, con cuerpos normativos municipales, que atiendan oportunamente dicha

problematica.

Con base en lo anterior, las personas legisladoras integrantes de esta Comision de
Asuntos Municipales, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta
Soberania, la aprobacion en lo general del Punto de Acuerdo presentado, empero,
a efecto de fortalecer sus alcances, atendiendo a las observaciones realizadas
durante el estudio y discusion correspondiente, consideramos procedente realizar

las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En virtud de que el Punto de Acuerdo en cuestion, en los términos planteados por
sus promoventes, busca exhortar a todos los Ayuntamientos del Estado, por
razones de técnica legislativa, se considera innecesario mencionarlos de manera
individual, en virtud de lo cual, se realiza una adecuacion a la redaccién propuesta,

a efecto de tomar en cuenta lo anterior.

https://qroo.gob.mx/sites/default/files/unisitio2020/0 1/Reglamento%20del%20Centro%20de%20Control%20
Animal%20de%20Cozumel.pdf
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Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Asuntos
Municipales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. La H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con pleno respeto
a la autonomia municipal, exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de
Quintana Roo, para que, en el ambito de sus respectivas competencias y
atribuciones, expidan los Reglamentos municipales en materia de Bienestar y
Proteccién Animal o, en su caso, actualicen el contenido de las disposiciones
correspondientes, en concordancia a lo establecido en la Ley de Proteccion y

Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Remitase el presente a las instancias exhortadas para su conocimiento

y efectos que haya lugar.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DiAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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