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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados que integramos la Comisién de Asuntos Municipales
de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 150 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativos, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
ACUERDO, con base en los siguientes apartados que, de manera breve y sucinta,

se desarrollan a continuacion, primeramente a titulo de:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesion numero 10, del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 16 de marzo de 2023, se dio lectura

al Punto de Acuerdo de resolucién mediante el cual la Honorable XVII Legislatura

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién numero
4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo I, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo
Puertb, José Maria Morelos, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito
Juarez y Solidaridad, para que en el ambito de su competencia y facultades
armonicen o expidan las normas reglamentarias para la operacién de los rastros
municipales y los concesionados a particulares, acorde con la legislacion aplicable
en la materia tanto estatal como federal, presentada el dia 7 de marzo de 2023 por
las Diputadas Maritza Deyanira Basurto Basurto, Cinthya Yamilié Millan Estrella y
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,? y publicada en la Gaceta Parlamentaria,
Ano 1, numero 38 el dia 9 de marzo de 2023, turnandose dicha propuesta, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a la Comisiéon de Asuntos Municipales de la H. XVI Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.?

Es asi que, en esta fecha, las personas legisladoras integrantes de la Comisién de
Asuntos Municipales, nos abocaremos al estudio, analisis y resolucién del punto de
acuerdo descrito en el punto segundo de este apartado, al ser de su competencia,
y por encontrarse dentro del plazo legal para su atencién, con base en las

siguientes:

% Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/acuerdos/ACU-20230308T150829.pdf

3 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (16 de marzo del 2023) Sesién nimero 10 del Segundo
periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo II, namero 10,
XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-3-16-943-sesion-no-10.pdf
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CONSIDERACIONES

De la simple lectura del rubro de la proposicidn que nos ocupa, se desprende que,
la intencidn de las personas promoventes, consiste fundamentalmente en conminar
a los Ayuntamientos sefalados, a efecto de que, en el ambito de su competencia,
realicen las acciones conducentes, para lograr la plena armonizaciéon de su
normatividad municipal aplicable para la operacion de los rastros municipales y los
concesionados a particulares, ademas de llevar las acciones de supervision que les
corresponda, de conformidad a lo establecido en las disposiciones aplicables de la

materia de la que se trata.

Lo anterior, al considerar la importancia que supone el consumo de carne en la
alimentacién de nuestra poblacion, toda vez que, de acuerdo con diversos estudios,
los mexicanos ingieren 1.27 kilogramos mensuales de carne, es decir, 15
kilogramos al afio, siendo necesario llevar a cabo el sacrificio del ganado, en
establecimientos adecuados que respondan por la sanidad, calidad e higiene de la
misma, mediante un manejo cuidadoso para evitar la contaminacién y propagacion

de enfermedades entre los consumidores.

En este sentido, el punto de acuerdo en analisis sefiala que, la contaminacion de la

carne, se da en dos etapas:



a)

b)
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La contaminacién primaria o de origen, la cual se presenta durante el
crecimiento y desarrollo de los animales, cuando se encuentran en sus areas

de produccion natural o artificial, y

La contaminacion secundaria, la cual se da mediante el manejo inadecuado
de los productos a partir de su obtencién, procesamiento, almacenamiento,
distribucién y comercializacién, ya que, en todas estas etapas, los productos
carnicos se encuentran expuestos a diversos agentes patégenos que pueden
provenir de los utensilios, las manos, el equipo mediante el cual se
manipulan, el agua o la refrigeracion incorrecta, favoreciendo Ila
multiplicacién de los agentes microbiolégicos presentes en este tipo de

alimentos.

Lo anterior resulta de particular importancia, toda vez que, tal y como refieren las

promoventes, de acuerdo con la Comisién Federal contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) y la Organizacion Mundial de la Salud, (OMS) las mas de 200

enfermedades transmitidas por los alimentos (ETAS), afectan anualmente alrededor

de 600 millones de personas en todo el mundo, provocando la muerte de poco mas

de 420 mil de estas personas, siendo el caso que, de acuerdo con el Servicio

nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en nuestro

pais, cada afio mueren 16 mil personas a causa de enfermedades transmitidas por

alimentos y el impacto econémico a la salud tiene un estimado mil cien millones de

dolares.
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Asi pues, de conformidad con el punto de acuerdo en analisis, para garantizar que
los productos carnicos ofrecidos al consumidor, cumplan con los estandares de
calidad e inocuidad, ha sido necesario establecer normas estrictas de sanidad, para
reducir al maximo la contaminaciéon de dichos productos con virus, bacterias o
parasitos, a fin de evitar dafios a la salud por el consumo de carne en mal estado o
la transmision de enfermedades de los animales hacia los seres humanos,
abarcando su regulacion toda la cadena de produccion, es decir, desde el suministro
de pienso para animalles, los controles en las granjas, la elaboracion previa, el
sacrificio de los animales, su transportacion, hasta la distribucion final y la utilizacion
por el consumidor, incluyendo lo relativo al trato humanitario que debe darse a los
animales destinados para el consumo, garantizando una muerte rapida, sin

sufrimiento, dolor, ansiedad y minimo de estrés.

De esta manera, las actividades de sacrificio y faenado de animales para obtener
carne, se lleva a cabo en instalaciones especiales llamadas rastros, los cuales,
proporcionan un servicio publico, clasificandose de acuerdo al tipo de actividades
que realizan, y las autoridades que los supervisan, siendo los mas comunes los
rastros tipo inspeccién de la Secretaria de Salud (TSS) y los rastros tipo inspeccion
federal (TIF), llamando la atencién las promoventes, en el sentido de que, el primero
de los mencionados, funcionan bajo las normas emitidas por la Secretaria de Salud
y las autoridades municipales, mientras que, los segundos, son regulados por la

SENASICA vy vigilados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Derivado de lo anterior, de acuerdo con la Comisién Mexicana de la Carne, el 50%
de la carne que se comercializa en México, proviene de rastros sin sistemas
certificados ni garantizados, convirtiéndose el consumo de carne un riesgo de salud
para algunos sectores de la poblacion, situacién que es alarmante y violatoria del
derecho a la salud estipulado en el articulo cuarto de nuestra Carta Magna,
resaltandose que, en Quintana Roo, la demanda de productos carnicos es alta, toda
vez que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
durante el afio 2021, se obtuvo una produccion de 191.5 toneladas mensuales de
carne bovina, 374.5 toneladas mensuales de carne porcina y 4.1 toneladas

mensuales de carne ovina.

Para atender dicha demanda, se cuenta con rastros municipales, de acuerdo con lo
estipulado en el inciso f) de la fraccién Ill del articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 147 de la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y en el articulo 169 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, los cuales, en la practica, generan muchas
problematicas, tanto ambientales como de salud publica, ya que durante su
operacion generan olores desagradables debido a los desperdicios que se
desechan inadecuadamente, por las aguas residuales con sangre y heces, entre
otros contaminantes. Y si ademas carece de la limpieza adecuada y desinfeccion,
control de plagas, manejo de residuos, salud, capacitacion e higiene del personal y
el adecuado almacenamiento y transporte de los productos, éstos se convierten en

un riesgo para la salud de los consumidores.
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Asi las cosas, es ampliamente conocida la situaciéon que atraviesan tales rastros
municipales, destacando la clausura en abril del 2021 del rastro municipal de Othon
P. Blanco,* asi como las denuncias realizadas durante este afio a los rastros
municipales de Benito Juarez® y Felipe Carrillo Puerto,® ademas de las condiciones
en las que opera el rastro municipal de Cozumel,” situacién que, lamentablemente,
se repiten a todo lo largo y ancho de la geografia estatal, propiciando con ello, la

importacion de carne del vecino Estado de Yucatan.®

En tal orden de ideas, las personas legisladoras integrantes de esta Comision de
Asuntos Municipales, coincidimos en la importancia que tiene el contar con rastros
municipales que garanticen condiciones de calidad, sanidad e inocuidad, en plena
concordancia con lo establecido por los ordenamientos federales y estatales
aplicables sobre el particular, siendo necesario, para tal efecto, la expedicion o

actualizacion de los Reglamentos municipales correspondientes, a efecto de

* Cohuo, Abraham (21 de abril de 2021) Por condiciones antihigiénicas, COFEPRIS clausura el rastro municipal
de Chetumal; Por Esto!; Canctin, Quintana Roo, México; Disponible en: https://www.poresto.net/quintana-
r00/2021/4/21/por-condiciones-antihigienicas-cofepris-clausura-el-rastro-municipal-de-chetuamal-
249481.html

5 Huerta, Enrique (18 de febrero de 2023) Por insalubre: suspenden actividades en el rastro de Canciin;
Novedades; Cancun, Quintana Roo, México; Disponible en: https://sipse.com/novedades/por-insalubre-
suspenden-actividades-en-el-rastro-de-cancun-441964.html

¢ Salazar, Manuel (28 d efebrero de 2023) Multan al Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto por las condiciones
insalubres del rastro; Por Esto!; Cancun, Quintana Roo, México; Disponible en:
https://www.poresto.net/quintana-roo/2023/2/24/multan-al-ayuntamiento-de-felipe-carrillo-puerto-por-las-
condiciones-insalubres-del-rastro-372694.html

7 Sin autor (28 de noviembre de 2022) crece inconformidad por deficiencias en rastro de Cozumel; Noticaribe;
Canctin, Quintana Roo, México; Disponible en: https://noticaribe.com.mx/2022/11/28/crece-inconformidad-
por-deficiencias-en-el-rastro-de-cozumel/

8 Chan Caamal, Joaquin (26 de agosto de 2022) Quintana Roo, el principal mercado para la carne de Yucatan;
Diario de Yucatén; Mérida, Yucatan, México; Disponible en:
https://www.yucatan.com.mx/merida/2022/8/26/quintana-roo-el-principal-mercado-para-la-carne-de-yucatan-
342921 .html
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perfeccionar su aplicacion en la practica, especialmente en lo que hace a las
funciones de supervisién y vigilancia, al ser éstas la parte toral que persigue el punto

de acuerdo que nos ocupa.

Asi pues, se coincide con las promoventes, en el sentido de que, la sociedad
guintanarroense, necesita y demanda de sus autoridades, la certeza y seguridad de
contar con las normas juridicas idéneas para el cuidado y proteccién de la salud de
la ciudadania, garantizando que, en la operacion de los rastros municipales, se
cumpla con las medidas sanitarias establecidas en la legislacién aplicable de la

materia de la que se trata.

Dicho en otras palabras, de ninguna manera resulta suficiente contar con una Ley
especializada en la materia, en la que se establezcan de manera general, las
competencias y obligaciones basicas, siendo necesario ademas que, las diferentes
instancias involucradas, tanto del ambito estatal como municipal, ejerzan sus
facultades reglamentarias, desarrollando de manera detallada y especifica, las
definiciones, lineamientos, atribuciones, derechos, prerrogativas, estimulos,
tramites, requisitos, bases de coordinaciéon, obligaciones y procedimientos
necesarios para articular, en la practica, el debido cumplimiento de dicho cuerpo

normativo.
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En efecto, de acuerdo con la doctrina prevaleciente, la facultad reglamentaria
prevista por nuestro sistema Constitucional vigente,® deriva de la necesidad
indiscutible de desentrafiar, el precepto general que se formula en la mayoria de las
leyes, para adaptarlo a las prescripciones de la practica y, como esta labor es
tecnica, requiere estudios cuidadosos y conocimientos especiales, los cuales no
existen en el Poder Legislativo, donde predomina el principio de Representacion
Popular, siendo légico, entonces, que se encomiende a las instancias ejecutivas,
toda vez que, sus dependencias, cuentan con personal mas especializado, y estan

en contacto con la realidad.°

Consecuentemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de manera
reiterada, ha establecido que, la facultad reglamentaria del Ejecutivo, a pesar de
constituir materialmente un acto de naturaleza legislativa, creando obligaciones de
caracter general, abstracta, impersonal y de observancia obligatoria, ésta se
encuentra supeditada jerarquicamente a la norma de la que se deriva, debiendo
limitarse a detallar los supuestos e hipétesis normativos de aplicacion, es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la Ley v,

por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho

? Tanto en el ambito Federal como en el local, corresponde al Poder Ejecutivo, ejecutar y proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes emanadas del Poder Legislativo, especificamente en sus
articulos 89 fraccion I, y 91 fraccion I, respectivamente.

19 Acosta Romero, Miguel (2004) Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso; Decimoséptima
edicion actualizada; Editorial Porraa; Ciudad de México, México; ISBN 970-07-4894-4; p.p. 1027-1036
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menos contradecirla, sino que sbélo debe concretarse a indicar los medios para

cumplirla. 11v12

Dicho en otras palabras, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, debe
entenderse, necesariamente, como un elemento complementario de la actividad
legislativa, constituyendo una herramienta indispensable para lograr materializar los

efectos planteados por la voluntad popular.

Y aunque las anteriores interpretaciones jurisdiccionales, se refieren,
especificamente al Poder Ejecutivo Federal, resulta evidente que, sus alcances,
invariablemente incluyen a las instancias estatales y municipales, tal y como
acontece en el caso particular que nos ocupa, en el que, las promoventes, intentan
influir en el animo de los Ayuntamientos del Estado, para que, en el ambito de su

competencia, expidan o actualicen los Reglamentos municipales en materia de

1 Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del primer circuito (2009) Facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal. Sus principios y limitaciones; Semanario Judicial de la Federacién; Tesis P/J
79/2009, Tomo XXX, Agosto de 2009, p 1067, numero 166655; Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Ciudad de México, México; Disponible en:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd& Apendice=1000000
000000&Expresion=facultad%2520reglamentaria%?2520alcances&Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ=2&Orden
=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=19&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=166655&Hit=3&IDs=2006524,166168,166655
,169057,169576,169548,171192,172521,176949,177724,177839,179307,187225,193392,209517,209600,22 1
588,223611,806882&tipoTesis=& Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

12 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2007) Facultad reglamentaria. Sus limites; Semanario
Judicial de la federacién, Novena Epoca; Tesis P/J 30/2007, Tomo XXV, mayo de 2007, p 1515, numero
172521; Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=& Apendice=&Expresion=&Dominio
=&TA_ TJ=&Orden=1&Clase=DetalleTesisMarcadasBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=&ID=172521&Hit=3&IDs=166655,171459,172521&tipoTesis=&S
esion=yddkOvxhni3hdkllhwzrp3ou&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=
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rastros, en concordancia a lo establecido por las leyes federales y estatales
vigentes, ademas de llevar a cabo las acciones necesarias de vigilancia y
supervision, situacién que, tal y como ha referido, no ha sido observada cabalmente,

justificando la procedencia del punto de acuerdo que nos ocupa.

En tal orden de ideas, no puede dejar de mencionarse que, ademas de las
disposiciones juridicas aplicables en el ambito federal y estatal, resultan también de
observancia obligatoria, las Normas Oficiales Mexicanas NOM-008-Z00-1994,
NOM-194-SSA1-2004, NOM-251-SSA1-2009 y NOM-033-SAG/ZO0-2014,
relativas a las especificaciones zoosanitarias para la construccién, equipamiento y
operacion de establecimientos para el sacrificio y faenado de animales, dedicados
a la industrializacion de productos carnicos, es decir, su abasto, almacenamiento,
transporte y expendio, en condiciones de higiene y salubridad, las cuales, en la
practica, complementan los alcances de las disposiciones juridicas mencionadas
con anterioridad, en virtud de lo cual, de igual forma, deben ser consideradas por
las instancias competentes en la materia, especialmente en lo que hace a la
expedicion y actualizacion de los reglamentos municipales, a efecto de establecer
con claridad, las competencias y facultades de las instancias administrativas

correspondientes, encargadas de la supervision, vigilancia y control de los rastros.

Con base en lo anterior, las personas legisladoras integrantes de esta Comisién de
Asuntos Municipales, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta
Soberania, la aprobacion en lo general del Punto de Acuerdo presentado, empero,

a efecto de fortalecer sus alcances, atendiendo a las observaciones realizadas
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durante el estudio y discusién correspondiente, consideramos procedente realizar

las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, por razones de técnica legislativa, se modifica la redaccién del
Punto de Acuerdo planteado, para brindar una mayor claridad al mismo,
contemplando, de igual forma, la aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas,
para todos los efectos legales conducentes, de manera adicional, a lo dispuesto en

las disposiciones federales y estatales aplicables a la materia de la que se trata.

En este sentido, los puntos segundo y tercero de la propuesta, se integran en uno
solo, al tratarse de cuestiones similares, adecuando la redaccién que se propone,
para referirse, ademas de las disposiciones federales y estatales aplicables, a lo
dispuesto por las normas oficiales mexicanas conducentes, atendiendo al espiritu
de la propuesta que nos ocupa, en virtud de lo cual, de igual forma, se agrega la
respetuosa solicitud de llevar a cabo, en el ambito de su competencia, acciones de

supervision y vigilancia.

Por ultimo, se exhorta de igual forma a la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, para que en el ambito de sus competencias y atribuciones, de
igual forma lleve a cabo acciones de supervision y vigilancia, en los términos antes

mencionados.
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Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Asuntos
Municipales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. - La Honorable XVII Legislatura exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Juarez y Solidaridad, para que, en
el ambito de sus respectivas competencias y facultades, armonicen o expidan las
disposiciones reglamentarias para la operacién de los rastros municipales y los
concesionados a particulares, acorde con la legislacion aplicable en la materia, tanto
federal como estatal, asi como las normas oficiales mexicanas vigentes sobre el

particular.

SEGUNDO. - La Honorable XVII Legislatura exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Juarez y Solidaridad, asi como a
la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, para que, en el
ambito de sus respectivas competencias y facultades, lleven a cabo acciones de
supervisién y vigilancia, tendientes a garantizar que, en los rastros municipales y los
concesionados a particulares, ademas de cumplir las hormas sanitarias estipuladas
en legislacion federal y estatal en la materia, se apliquen debidamente las

disposiciones contempladas por las Normas Oficiales Mexicanas vigentes sobre el
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particular, especialmente en lo que hace al sacrificio digno de los animales que
disminuyan al maximo el sufrimiento y dolor, asi como respecto a las medidas

tendientes a propiciar la calidad e inocuidad de los productos carnicos.

TERCERO. Remitase el presente punto de acuerdo a los Ayuntamientos

exhortados del Estado, para todos los efectos conducentes.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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