DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Luz Maria Beristaih Navarrete, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion
Nacional, y Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad, con la facultad que me confieren los
articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y 148 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 38 y 39 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo
a bien someter a la consideracion de esta soberania popular, el
siguiente  ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, HACE UN RESPETUOSO EXHORTO A LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES
DEFINA Y APLIQUE LOS PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS
NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS PARA LA
ENTRADA EN FUNCIONES DEL INSTITUTO ESTATAL PARA LA
PREVENCION Y EL TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES,

conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Por Decreto numero 195 emitido por la Xlll Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 14 de diciembre de
2012, se expidid la Ley para la Prevencion y el Tratamiento de las
Adicciones del Estado de Quintana Roo; creando Instituto para la
Prevencion y el Tratamiento de las Adicciones, como un organismo
Desconcentrado de la Administracion Publica, sectorizado a los
Servicios Estatales de Salud, encargado de programar, coordinar,
difundir, impulsar y ejecutar las acciones encaminadas a prevenir y
tratar las adicciones en el Estado, al frente del mismo estara un
Coordinador General que sera nombrado por el Titular del Poder
Ejecutivo, y contara con las Unidades Administrativas necesarias para

el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Para el cumplimiento del objeto de su creacion, el Instituto para
la Prevencion y el Tratamiento de las Adicciones tendra las siguientes

facultades y obligaciones:

|.- Proponer la elaboracion y ejecucion de programas preventivos
de identificacién temprana de la persona con problemas de adiccion

con perspectiva de género y de familia, con el objeto de concientizar a
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los padres de familia, nifiez, adolescencia y en general a la poblacion
del Estado de Quintana Roo, de los efectos nocivos que generan las
adicciones; incluyendo programas terapéuticos, rehabilitatorios y
reinsercidon social; asi como desarrollar los mecanismos de evaluacion

correspondientes.

Il.- Estudiar los mecanismos para evaluar los programas que en
la materia se realicen, en cumplimiento con los lineamientos
establecidos por el Consejo Estatal Contra las Adicciones de Quintana

Roo.

Ill.- Promover, en forma permanente, actividades de
investigacion que apoyen las acciones contra el alcoholismo,
tabaquismo, la farmacodependencia y cualquier actividad, conducta o

relacion que dafie la salud del individuo.

IV.- Proponer la elaboraciéon y ejecucion de programas en
materia de formacién de recursos humanos, para la atencion médica
de las adicciones, con propuestas para optimizar dichos programas;
podra contar con la participacion de organismos publicos, privados y
sociales, para la coordinacion de programas interinstitucionales que
den respuesta a las necesidades de prevencion, tratamiento y

rehabilitacion de las adicciones en el Estado de Quintana Roo.

V.- Promover la suscripcion de convenios de colaboracion o
asistencia, necesarios para el cumplimiento de las tareas del Instituto

sin que rebasen las atribuciones que cada organismo o institucion del
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sector publico, privado y social tienen establecidas, de acuerdo a su

-normatividad.

VI.- Promover la elaboracién de materiales de difusién y de

prestacion de servicios asistenciales.

VIl.- Promover de manera permanente campafias preventivas
dirigidas a los habitantes del Estado de Quintana Roo, que apoyen las
acciones en contra del uso y abuso de alcohol, tabaco y otras drogas;
en especial informando a la sociedad acerca de la afectacion
biopsicosocial y los dafios irreparables a nivel cerebral por el consumo
de sustancias adictivas, de conformidad con los lineamientos

establecidos por el Consejo.

VIII.- Sugerir al Consejo mecanismos de coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal e
instituciones y organismos privados y sociales, para el eficaz
cumplimiento de los programas preventivos, terapéuticos y de
rehabilitacion, y del combate de los problemas de salud de los
habitantes del Estado de Quintana Roo, causados por las adicciones,
y generar los indicadores de impacto y cobertura estatal, que
componen los modelos de intervencion sobre la prevencion y

tratamiento de las adicciones.

IX.- Fomentar en la poblacién el desarrollo de aptitudes y
conductas que le permitan participar en la prevencion de adicciones;
asi como la participacion social en cursos, talleres y conferencias,

procurando el compromiso de multiplicar la informacion y se logren
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acciones y estrategias permanentes de prevencion de las adicciones,

sobre todo en la poblacion juvenil, que es la mas vulnerable;

X.- Proponer la existencia de un sistema de informacién respecto
a las entidades, dependencias, organismos e instituciones, a fin de
que la poblacién tenga acceso a servicios de orientacion, capacitacion,

asesoria y rehabilitacion en problemas generados por las adicciones;

Xl.- Promover la integracion y operacion de los Centros para la

prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las adicciones en el Estado;

Xll.- Las demas que le confiera el Titular del Poder Ejecutivo del

Estado de Quintana Roo, y otras disposiciones legales aplicables.

La Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, establece que el
derecho a la proteccién de la salud, tiene como finalidades, el
bienestar fisico, mental y social del hombre, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades; la prolongacion y el mejoramiento de la
calidad de la vida humana; la proteccion y el acrecentamiento de los
valores que coadyuven a la creacién, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social; la extension
de actitudes solidarias y responsables de la poblaciéon en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauraciéon de la salud;
el disfrute de servicios de salud y asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion; y la

promocién de la salud y la prevencién de las enfermedades.
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Siendo facultad del Gobierno del Estado en materia de
Salubridad General la prevencién del consumo de narcéticos, atencion
a las adicciones y persecucion de los delitos contra la salud. En este
sentido la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, sefiala que para
el tratamiento de los farmacodependientes se contara con un centro
especializado en tratamiento, atenciéon y rehabilitacién, con base en
sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en

el respeto a la integridad y a la libre decision del farmacodependiente.

El Ejecutivo del Estado coadyuvara con la Secretaria de Salud
Federal en la ejecucién del Programa Nacional para la Prevencion y
Tratamiento de la Farmacodependencia, mismo que sera obligatorio
en todos los establecimientos de los sectores publico, privado y social
que realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control de las

adicciones y la farmacodependencia.

Las campanas de informacién y sensibilizacién que reciba la
poblacién deberan estar basadas en estudios cientificos y alertar de
manera adecuada sobre los efectos y darios fisicos y psicologicos del

consumo de estupefacientes y psicotrépicos.

De conformidad con el Programa Nacional para la Prevencion y
Tratamiento de la Farmacodependencia, corresponde al Ejecutivo
Estatal:

|- Promover y llevar a cabo campafias permanentes de
informacién y orientacién al publico, para la prevencién de dafios a la

salud provocados por el consumo de estupefacientes y psicotropicos;
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Asimismo fomentara la educacién e instruccién a la familia y a la
comunidad sobre la forma de reconocer los sintomas de la
farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas para su

prevencion y tratamiento.

La informacién que reciba la poblacion debera estar basada en
estudios cientificos y alertar de manera clara sobre los efectos y danos

fisicos y psicoldgicos del consumo de estupefacientes y psicotropicos;

Il.- Proporcionar informacién y brindar la atencion médica y los
tratamientos que se requieran a las personas que consuman

estupefacientes y psicotropicos.

lll.- En la prevencion y tratamiento de la farmacodependencia se

debera contemplar para la superacion:

a) Fortalecer la responsabilidad social, la autogestion y el auto
cuidado de la salud, fomentando la conformacién de estilos de vida y
entornos saludables que permitan desarrollar el potencial de cada
persona, propiciando condiciones que eleven la calidad de vida de las

familias y de las comunidades;

b) Identificar a las comunidades terapéuticas, para la
rehabilitaciéon de farmacodependientes, en la que sin necesidad de
internamiento, se pueda hacer posible la reinserciéon social, a traveés

del apoyo mutuo, y

c) Reconocer la importancia de los diversos grupos,

asociaciones civiles, organismos no gubernamentales, que ofrecen
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servicios gratuitos en apoyo a los farmacodependientes en
recuperacion, con base en experiencias vivenciales compartidas entre
los miembros del grupo, para lograr la abstinencia en el uso de

narcoticos.

IV. Implementar por conducto de la Secretaria de Educacion y en
coordinaciéon con el Instituto Estatal para la Prevencion y el
Tratamiento de las Adicciones, platicas, cursos y talleres en materia de
prevencion de adicciones y la promocion de una vida saludable, en las
escuelas publicas y privadas de nivel primaria, secundaria y medio

superior.

V. Desarrollar programas dirigidos a nifias, nifios y adolescentes
para la aplicacion gratuita, voluntaria, informada y autorizada de
diagnoésticos de deteccion temprana de adicciones y su canalizacion a
instituciones publicas especializadas en el tratamiento y la

rehabilitacion.

Por su parte, el Articulo 72 de la Ley General de Salud establece
que la salud mental y la prevencién de las adicciones tendran caracter
prioritario dentro de las politicas de salud y deberan brindarse
conforme a lo establecido en la Constitucién y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. EI Estado
garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de
la salud mental y de las adicciones a las personas en el territorio

nacional.
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Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud mental, sin discriminacién por motivos de origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econdémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad, la expresién de género, la filiacion politica, el
estado civil, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Como puede observarse el Instituto para la Prevenciéon y el
Tratamiento de las Adicciones, tiene tareas especificas que tienen
como propdsito Ultimo disefiar y promover programas enfocados a los
servicios de salud para la recuperacién y el bienestar mental de las
personas, de acuerdo con las preferencias individuales,
empoderandolas para poder tener una vida auténoma, superando o

manejando el trauma.

Procurando la atencién a éste grupo vulnerable con un enfoque
comunitario, de recuperacién y con estricto respeto a los derechos
humanos de los usuarios de estos servicios, en apego a los principios
de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, perspectiva de género y participacion social, se
podran abatir los procesos de estigmatizacion que las y los usuarios

de drogas sufren en gran parte por los discursos sobre la
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criminalizacion del consumo, promovidos por multiples actores
sociales. Ya que es un hecho publico y notorio que existe un juicio
moral negativo ampliamente extendido y fortalecido por los contenidos
de las camparias “contra las drogas” impulsadas por algunos medios
de comunicaciéon, que promueven la estigmatizacion vy la

discriminacién de las personas usuarias.

En este sentido, el Instituto para la Prevencién y el Tratamiento
de las Adicciones, de acuerdo con el enfoque de derechos humanos,
debera hacer explicitas las intervenciones prioritarias de salud mental
y adicciones que permita garantizar el acceso a las acciones de

prevencién y atencién en la materia.

Conforme al articulo transitorio Sexto del Decreto de creacion
que fue el 14 de diciembre de 2012, el Instituto Estatal para la
Prevencion y el Tratamiento de las Adicciones, debera iniciar
funciones dentro de los noventa dias habiles a partir de su entrada en
vigor; es decir, por diez afios se ha dejado de cumplir con la obligacién

que se tiene de dar funcionalidad a éste organismo publico.

Retardo que no debe permitirse en un gobierno que pretende un
Estado de Bienestar, mas aun cuando con esa dilacion se hace
nugatorio el derecho de las personas de contar con la mejor atencion
disponible en materia de tratamiento de las adicciones, con
perspectiva intercultural, pertinencia lingliistica y perspectiva de
género, lo que incluye el trato sin discriminacién y con respeto a la

dignidad de la persona; y provoca que las practicas de aislamiento,
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contencién coercitiva o cualquier otra que constituya tratos crueles,
inhumanos o degradantes, continien Illevandose a cabo por
inoperancia del organismo encargado de dar atencion y seguimiento al

tratamiento de los sujetos que viven con alguna adiccion.

Por lo anterior, resulta necesario que la Secretaria de Finanzas y
Planeacion realice los ajustes razonables a los recursos asignados a
la Secretaria de Salud, mediante la ampliacion de partidas
presupuestales, con la finalidad de que se asignen recursos para la
entrada en funciones del Instituto para la Prevencion y el Tratamiento
de las Adicciones, y con ello, dar atencidén a un sector de la sociedad
que se encuentra en situacion de vulnerabilidad como lo es, las
personas con trastornos por el consumo de sustancias psicoactivas y

de adicciones.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, ME
PERMITO SOMETER A LA CONSIDERACION DE DE ESTA XVII
LEGISLATURA, EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- La Honorable XVII Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, hace un respetuoso exhorto a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, para que en
ejercicio de sus atribuciones legales defina y aplique los
procedimientos y mecanismos necesarios para la asignacion de
recursos para la entrada en funciones del Instituto para la Prevencion

y el Tratamiento de las Adicciones.
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SEGUNDO.- Remitase el presente acuerdo a la autoridad

exhortada para los efectos conducentes.

Dado en la sede el Poder Legislativo, Ciudad de Chetumal,
capital del Estado de Quintana Roo, a los doce dias del mes de

abril del ano dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
e

“XVII/LeglsIat a del Estado Libre y Soberano de Quintz
/ Legislatura de la Cu!l rade Paz”.




