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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
DETERMINA SIN MATERIA DIVERSOS ASUNTOS QUE LE
FUERON TURNADOS.

SevmS——_

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, en nuestro cardcter de integrantes de las Comisiones
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales de esta
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 150 y 151 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y
55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, nos permitimos
someter a su consideracion el siguiente ACUERDO POR EL QUE LA
HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DETERMINA SIN MATERIA DIVERSOS ASUNTOS QUE LE FUERON TURNADOS

conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesidn numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afo 2022, se dio lectura al acuerdo
de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la
integracion de las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del

Estado, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién numero 4 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, niimero 4, XVII Legislatura,
Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:hitp://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2022-9-15-880-
sesion-no-4.pdf
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SEGUNDO. En Sesion NUmero 17 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, sostenida
el 08 de Abril de 2019, se dio lectura a la "Proposicién con Punto de Acuerdo
de Obvia y Urgente Resolucion, por medio de la cual se Exhorta
Respetuosamente al H. Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Turismo, a que en el ambito de sus atribuciones, se implementen acciones
para combatir el arribo masivo de sargazo a las costas de Quintana Roo”,
presentada por el Diputado Raymundo King de la Rosa Presidente de la
Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de

la H. XV Legislatura del Estado.?

TERCERO. Que, de igual forma, en la anteriormente referida Sesion NUmero
17 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Ao de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura, sostenida el 08 de Abril de 2019, se dio
lectura a la “Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Honorable XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta al H. Congreso de la Unién
a efecto de que en el dmbito de sus facultades gire instrucciones a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, para que declare el arribo masivo
del sargazo como un fenémeno natural perturbador, dentro del Acuerdo por
el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y el
Acverdo que establece los Lineamientos para el Fondo para la Atencién de
Emergencias (FONDEN) con el fin de que los Ayuntamientos del Estado de

Quintana Roo, puedan acceder a los recursos del FONDEN", presentado por

2 Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XV Legislatura. Diario de los Debates, ANO 3,
TOMO Il NUM 17. Sesién No. 17 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional. Recuperado en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV-2019-4-8-586-sesion-no-17.pdf
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la Diputada Teresa Sonia Lopez Cardiel, Presidenta de la Comisidon de Salud

y Asistencia Social de la H. XV Legislatura del Estado.3

CUARTO. Derivado de lo anteriormente proveido, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, se turnaron dichos asuntos a
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales

para su conocimiento, estudio y posterior resolucion.

En este mismo sentido, es que estas Comisiones son competentes para
conocer sobre el presente los siguientes asuntos, con base en los siguientes

apartados:

CONTENIDO DE LOS ACUERDOS

1. “Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente Resolucion, por medio de la cual
se Exhorta Respetuosamente al H. Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Turismo, a que, en el dambito de sus atribuciones, se
implementen acciones para combatir el arribo masivo de sargazo a las

costas de Quintana Roo”.

De la simple lectura del rubro del Acuerdo que nos ocupa se puede
desprender que la intfencion de su promovente es que la Legislatura en
funciones emita un respetuoso exhorto al fitular del Ejecutivo Federal para
que a través de la Secretaria de Turismo se encaminen acciones en aras de

combatir el arribo masivo de sargazo en Quintana Roo, mismo que a pesar

3Ibidem.
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de contar con una naturaleza inicial de obvia y urgente, su promovente en

uso de la voz solicitd fuese tfurnado a las Comisiones respectivas.

2. “Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Honorable XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, exhorta al H. Congreso de la Unidn a efecto de
que en el dmbito de sus facultades gire instrucciones a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, para que declare el arribo masivo del sargazo
como un fenémeno natural perturbador, dentro del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y el Acuerdo
que establece los Lineamientos para el Fondo para la Atencidon de
Emergencias (FONDEN) con el fin de que los Ayuntamientos del Estado de

Quintana Roo, puedan acceder a los recursos del FONDEN".

De la simple lectura del rubro del Acuerdo en estudio, se puede advertir que
tiene como objeto que la Legislatura emita un exhorto respetuoso al
Congreso de la Unidn para que dentro de la esfera de sus facultades instruya
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que el arribo
masivo del sargazo sea declarado como un fendmeno natural perturbador
para gue en congruencia y en cumplimiento de los Lineamientos para el
Fondo para la Atenciéon de Emergencias (FONDEN) los Ayuntamientos del
Estado de Quintana Roo que se vean afectados, puedan acceder a los
recursos del FONDEN",

CONSIDERACIONES

Las proposiciones o proyectos con puntos de acuerdo representan

documentos legislativos cuyo contenido versa sobre propuestas con
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posturas o pronunciamientos que no constituyen iniciativas de ley, mismos
que pueden ser de cardcter politico, cultural, econdmico o social que
afectan a una comunidad o grupo particular, lo cual, permite formular algin
exhorto o recomendacion, que las vy los legisladores, ya sean del Congreso
de la Unién o de las Legislaturas de los Estados, ponen a consideracion del
Pleno, para que los mismos sean tomados por la Asamblea en aras de

resolver temas que atafen al pais.

El Estado de Quintana Roo, representa el principal atractivo turistico de
México y Latinoamérica, ya que de acuerdo con informacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la actividad turistica de
Quintana Roo aportd aproximadamente el 12% del Producto Interno Bruto
en nuestro pais. Nuestro Estado, es uno de los lugares mds ricos en la
republica mexicana y en nuestro caribe mexicano en paisajes y recursos
naturales, asi como también en su historia y cultura representando uno de

los principales polos turisticos a nivel mundial.

Las costas de Quintana Roo, reciben millones de turistas cada ano, tan solo
en el periodo vacacional de Semana Santa del presente ano, la Secretaria
de Turismo de Quintana Roo informd que alrededor de 500 mil furistas
arribaron al Estado, mientras que la tasa de ocupacion hotelera se mantuvo
arriba del 85% por ciento.# Sin embargo, el turismo se ve afectado por el
arribo de cientos de toneladas de sargazo mismo que cubre e invade las
playas con macroalgas que llegan a emitir un hedor pestilente derivado del

estado de descomposicion en el que se encuentra.

4 El Pulso. Recuperado el 17 de  Abril de 2023. Disponible  en
https://pulsoslp.com.mx/valores/quintana-roo-recibio-medio-millon-de-turistas-durante-semana-
santa/1642983
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El sargazo (sargassum spp.) es una macroalga flotante que forma colonias
que llegan a cubrir grandes extensiones y que se mueven de acuerdo con
las corrientes ocednicas. Flotan en masa en el mar, se desplazan en agua
someras y acaban en las playas. Cuando hay crecimiento excesivo arriban

a lugares donde normalmente no existian y pueden causar problemas.5

Aunque el arribo y produccién de sargazo puede considerarse un fendmeno
natural en todas las costas del mundo, de acuerdo con investigaciones
cientificas realizadas por diversas Organizaciones No Gubernamentales, se
deduce gue las causas del incremento alarmante en el arribo de sargazo a
las costas de Quintana Roo, puede ser derivado del aumento de la
temperatura en las aguas marinas y los vertidos de desechos en materia
orgdnica enrios de paises centroamericanos, lo cual acelera el ciclo de vida
y reproduccién del alga, aunado a la modificaciones de las corrientes de

agua por el derretimiento de los polos y los glaciares.

El arribo desmedido del sargazo en los Ultimos afos ha producido grandes
afectaciones a los ecosistemas maritimos del Estado, asi como a la industria
turistica que visita nuestras costas, ya que la acumulacién masiva de
toneladas de sargazo ha producido que la ocupacién hotelera decaiga

notablemente.

De lo anteriormente proveido, es que ambos Instrumentos legislativos en
andlisis, representan solicitudes a distintas autoridades federales como lo son

el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Turismo y al H. Congreso de

STorres Beatriz. (2023). EL SARGAZO EN LAS COSTAS MEXICANAS — Direccién d. Comunicacion
de la Ciencia. Recuperado el 17 de abril de 2023 disponible en: https://www.uv.mx/cienciauv/blog/el-
sargazo-en-las-costa-mexicanas/.
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la Unidn a través la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para que en
el dmbito de sus facultades y atribuciones puedan ejercer acciones para
combatir en el arrilbbo masivo de sargazo a las costas de quintanarroenses,
asi como para que los Ayuntamientos del Estado afectados por esta
problemdtica puedan tener un mayor acceso a recursos en aras de
contrarrestar dicha contingencia a través de las modificaciones a las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales y los Lineamientos para el
Fondo para la Atencién de Emergencias FONDEN, vehiculo financiero
interinstitucional que tenia por objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar
recursos para mitigar los efectos que producion un fendmeno natural

perturbador, en el marco del Sistema de Proteccion Civil''é

En tal tesitura, esta Soberania, se ha pronunciado siempre por la
implementacién de acciones coordinadas con los fres niveles de Gobierno
que tengan por objeto atender de manera prioritaria la reduccién ex-ante
el riesgo, la préporocién para desastres potenciales y la respuesta eficaz y
eficiente en caso de un natural adverso asi como sus principales
repercusiones y probables afectaciones al sector turistico y por ende a las
condiciones econdmicas del Estado, no obstante, resulta preciso mencionar
que al dia de hoy la solicitud que tuviese ha bien hacerse para en su caso,
realizar modificaciones al Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales
del Fondo de Desastres Naturales y el Acuerdo que establece los
Lineamientos para el Fondo para la Atencién de Emergencias (FONDEN),
resultarian materialmente imposibles toda vez que ante un entorno adverso

causado por la pandemia del SARS COV2 y la potencial amenaza de una

® DOF: 03/12/2010 ACUERDO por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales, Articulo 1ro. Recuperado el 17 de abrii de 2023. disponible en:
hitps:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5169686&fecha=03/12/2010
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crisis mundial econdmica derivada por los conflictos en el mercado
petrolero y la eclosidon de la pandemia del COVID19, el Gobierno Federal
buscd mecanismos de financiamiento, para cumplir con sus funciones y
otorgar fransferencias a los sectores social y privado, sin tener que recurrir al

aumento de las contribuciones por parte de las familias y las empresas.

Ante el panorama anterior, el 2 de abril de 2020, el Ejecutivo Federal publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se ordena la
extincion o ferminaciéon de los fideicomisos publicos, mandatos publico y
andlogos”’ determinacion que extinguié el FONDEN tal y como se conocia
en su operacidn, sin embargo, lo anterior no representa necesariomente
que el Gobierno Federal haya desatendido el combate a los efectos
producidos por los desastres naturales, ya que el Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Seguridad y Atencién Ciudadana, publicd el 16 de
Agosto de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion el “"Acuerdo que
establece los lineamientos del Programa para la Atencidn de Emergencias
Naturales”, cuyo objetivo general es asegurar que la poblacién afectada
por amenazas naturales reciba atencion suficiente dotando suministros de

auxilio y operatividad financiera a los Estados y Municipios que lo necesiten.8

Asi mismo el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Marina ha

impulsado campanas permanentes para apoyar en la tarea de recoleccidn

" DOF 2 abril 2020. DECRETO por el que se ordena la extincién o terminacién de los fideicomisos
publicos, mandatos publicos y analogos. Recuperado el 17 de abril de 2023 Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591085&fecha=02/04/2020.
8 10 DOF 16/08/2021 ACUERDO que establece los lineamientos del Programa para la Atencién de
Emergencias por Amenazas Naturales. Recuperado el 17 de abril de 2023. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5626632&fecha=16/08/2021.
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de sargazo recalado en las costas de nuestro Estado, asi como mantener el

monitoreo permanente del desplazamiento del sargazo en el mar caribe.

Ahora bien y en lo concerniente a las labores realizadas por el Gobierno del
Estado resulta preciso mencionar que dentro del Nuevo Acuerdo por el
Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo impulsado por la Gobernadora del
Estado Maria Elena Lezama Espinosa dentro de su “Eje 9-Medio Ambiente y
Crecimiento Sustentable” se han enunciado acciones puntuales que se
implementan e implementardn para dar puntual respuesta a las
problematicas generadas por el sargazo, en las que se contemplan impulsar
sitios de disposicién final para sargazo, contar con protocolos de atencion
municipal, instalacién de mesas trabajo permanentes para la atencion del
tema, asi como campafas permanentes de recoleccién de sargazo
alrededor de toda la costa Quintanarroense.? Esfuerzo que es conmutado
con las autoridades municipales, ya que en los Municipios afectados por el
sargazo destinan aportaciones del cobro de derecho de saneamiento

particularmente para abatir esta problematica.

Bajo tales consideraciones, las Diputadas y los Diputados infegrantes de
estas Comisiones Unidas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales consideramos determinar sin materia los acuerdos antes
referidos toda vez que por Decreto Presidencial en razén de priorizar la
atencidn a los sectores sociales para mitigar los estragos econdmicos
producidos por la pandemia de Covid-19 se acordd la desaparicion del

Fondo para la Atencién de Emergencias (FONDEN), objeto de estudio del

9 Gobierno del Estado de Quintana Roo. “Nuevo Acuerdo para el Bienestar y Desarrollo de Quintana
Roo. Recuperado el 17 de Abril de 2023. Dipsonible en
http://semagroo.gob.mx/acuerdoseje9/conoce-acuerdos.html
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presente y que a pesar de ser un fendmeno inherente al cambio climdtico
que afecta con gravedad al Estado, al dia de hoy los autoridades de los tres
niveles de Gobierno se encuentran debidamente coordinadas en un
esfuerzo interinstitucional cada uno en el dmbito de su esfera competencial
implementando estrategias de impacto inmediato que han coadyuvado a
la reduccidén del acumulamiento del sargazo en las costas quintanarroenses
permitiendo que la industria del sector turistico y la imagen de nuestras
playas no se vea afectada, por tanto nos permitimos poner a consideracioén

el presente:
ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislafura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia diversos asuntos que le fueron turnados
a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales con base en las razones y motivos expuestos en el presente

documento, siendo éstos los siguientes:

1. “Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente Resolucién, por medio de la cual
se exhorta Respetuosamente al H. Poder Ejecutivo Federal, a fravés de la
Secretaria de Turismo, a que, en el ambito de sus atribuciones, se
implementen acciones para combatir el arribo masivo de sargazo a las

costas de Quintana Roo” presentado en la Honorable XV Legislatura.

2. “Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Honorable XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, Exhorta al H. Congreso de la Unién a efecto de
que en el ambito de sus facultades gire instrucciones a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, para que declare el arribo masivo del sargazo

como un fenémeno natural perturbador, dentro del Acuerdo por el que se
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emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y el Acuerdo
que establece los Lineamientos para el Fondo para la Atencion de
Emergencias (FONDEN) con el fin de que los Ayuntamientos del Estado de

Quintana Roo, puedan acceder a los recursos del FONDEN".

SEGUNDO. Archivense los expedientes formados con motivo de los acuerdos
sefalados en este documento Legislativo y téngase a éstos como asuntos

concluidos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
DIECIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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