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La suscrita DIP. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ, en mi carécter de Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades e integrante de la Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con.fundamento en el articulo
148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito
someter a la consideracion de este H. Pleno Legislativo para su trdmite, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H. XV
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA CON LA FINALIDAD DE QUE EL EMPLEO DE LOS
DESPACHADORES EN LAS ESTACIONES DE SERVICIO EXPENDEDORAS DE
COMBUSTIBLE, SEAN FORMALIZADOS E INSCRITOS AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS) Y SE FORMALICE UN CONVENIO CON LA ORGANIZACION
NACIONAL DE EXPENDEDORES DE PETROLEO (ONEXPO) PARA LOS MISMOS

EFECTOS; lo anterior con base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

La seguridad social se constituye a partir de una institucién nacida de la solidaridad humana, _

gue se manifiesta en la respuesta de ayudar a personas o grupos en estado de necesidad.

La seguridad social nace en el siglo VI, en Europa cuando se determiné que cada parroquia
debia sostener a sus personas pobres, adultas mayores, enfermas sin trabajo, a las y los

nifios en situacion de orfandad, cuando no contaban con ayuda familiar. En Inglaterra en el
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afio de 1601 se establecié un impuesto obligatorio nacional para cubrir esta clase de
asistencia parroquial y mas tarde Suecia y Dinamarca adoptaron medidas similares con la

firme intencidn de apoyar a los mas necesitados.

En nuestro pais, la seguridad social nace con la promulgacién de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1917, destacando por su contenido social

avanzado, sirviendo como eje de la Seguridad Social de nuestro pais.

En México, el 19 de enero del afio de 1943, se expidio la Ley del Seguro Social, credndose
el Instituto Mexicano del Seguro Social, con la finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia (que garanticen la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia) y los servicios sociales necesarios para

el bienestar individual y colectivo.

Por su parte, la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) la define como la proteccion que
la sociedad le proporciona a sus miembros, mediante medidas de caracter publico,
disefiadas en contra las privaciones econdémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian

la desaparicién o en su caso, una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad,

maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y

muerte y también la proteccién en forma de la asistencia medica.

La Seguridad Social es un término que se refiere al bienestar de las y los ciudadanos,
integrantes de una comunidad, ésta se encuentra encaminada a la proteccion y

mejoramiento de los niveles de bienestar de las personas trabajadoras y sus familias.
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En México, a partir de la reforma constitucional efectuada el 10 junio del afio 2011, la
seguridad social como derecho humano, se encuentra protegido por la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicano, en términos de su articulo 1° que sefnala:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.”

Asimismo, el articulo 123 de la Constitucion establece el derecho humano a la seguridad

social.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 22, sefiala:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos economicos,

sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

La salud es uno de los valores principales del ser humano; su carencia limita el desarrollo
de la persona, y, por tanto, de la sociedad en su conjunto. Por su relevancia ha sido
consagrada universalmente como uno de los derechos fundamentales, estableciendose en
el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948) el que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a su familia, la

salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
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médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad, estableciéndose asi los

lineamientos legales internacionales del derecho a la salud.

El objetivo de la seguridad social es de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas:
“velar porque las personas que estan en la imposibilidad- sea temporal o permanente- de
obtener uningreso, o que deba asumir responsabilidades financieras excepcionales, puedan
seguir satisfaciendo sus necesidades, proporcionandoles, a tal afecto, recursos financieros

o determinados bienes o servicios”

Debido a esa maxima es importante que el derecho a la seguridad social debe ser uno de los
beneficios que si bien surgen de una relacién formal de trabajo, este derecho no debe
limitarse a eso, sino también debe brindarse a todas aquellas personas que se encuentran
en lainformalidad o a las personas que trabajan de manera independiente, pues ho debemos
olvidar que es un derecho universal conocido por nuestra carta magna con influencia en los
tratados internacionales y los acuerdos que en instrumentos internacionales nuestro pais

ha aceptado.

La idea més relevante en la seguridad social es la justicia, porque pretende elevar al

contra las contingencias sociales, las cuales producen consecuencias econdmicas gravgs
tanto a la persona que trabaja en relacién de dependencia o en forma auténoma, que pierde
ingresos por la posibilidad de continuar transitoria o definitivamente su actividad, como a la
persona que no han empezado a trabajar, o que ha dejado de hacerlo, o nunca ha trabajado,

en cuanto a dichas contingencias ocasionan algunas cargas que sirven para suplir la falta de
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una cosa, que también alcanza a los activos, como necesidad de asistencia médica o

farmacéutica o de mantener a un grupo familiar.

La Seguridad Social incluye a los seguros sociales y a los programas publicos orientados a
mejorar el bienestar de las personas dentro de los que destaca los de atencién a la salud.
Pretende cobertura universal mediante financiamiento diverso, fundamentalmente de

caracter publico.

Los seguros sociales brindan el servicio de atencién médico-hospitalaria, las pensiones y
jubilaciones, las prestaéiones por riesgos ocupacionales, de enfermedad, de maternidad,
asi como prestaciones de vivienda o guarderia. Entre las instituciones que tenemos en
México que brindan seguros sociales se encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad Social y de Servicios para Trabajadores del Estado (ISSSTE),
el Instituto de Seguridad de las Fuerzas Armadas (ISFAM), los servicios que otorgan
empresas paraestétales como Pemex, Luz y Fuerza del Centro, Comisién Federal de
Electricidad, los que otorgan la banca de desarrollo como es Banobras y Nacional Financiera

y 30 organismos estatales y un conjunto de contratos colectivos de trabajo.

Es una realidad que, en nuestro pais, el 58.7 % de la poblacién no cuenta con seguridad

social y afo con afio este porcentaje crece debido al incremento del empleo informal y si

prestaciones, es hecesario que se refuerce la creacién de empleos protegidos, pero adem
que se modifique el que este derecho sélo pueda ser ejercido como derivacién de prestacion

laboral.
Uno de los sectores de la poblacién que vemos forma parte del trabajo formal en cualquier
rincén de nuestro pais y que destaca por carecer de seguridad social son los.empleados
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despachadores de las gasolineras, por tanto, carecen de prestaciones en el mercado
laboral, en tanto que las empresas en donde laboran obtienen el doble de ganancias por las

ventas que realizan a través de estos empleados.

Se sabe que es comun que los duefios de las gasolineras consideren que los despachadores
de gasolina no son sus trabajadores, o bien, en el mejor de los casos que las propinas que
reciben no son parte integrante de su salario, sin embargo, la realidad que queda de lado es
que prestan un servicio que configura una relacién laboral, dedican horas de trabajo a lo largo
de una jornada, asi que en la practica esto es un empleo que debe ser reconocido con todas

Sus prestaciones.

La anterior situacion ha generado un descontento generalizado pues debido a la falta de
seguridad social sus consecuencias son de dimensiones criticas, pues carecen de seguridad
social, se exponen a gases que emanan del combustible, no tienen vacaciones, y les
imponen con tal de que preserven el empleo, vender una cuota diaria de aceites y aditivos o

son obligados a comprarlos.

Con toda esta situacion sin lugar a dudas, este sector de la poblacién econémicamente y

laboralmente activa debe contar con un sistema de seguridad social en la que se les atienda

como personas con dignidad y respecto, sin importar su condicién social, y que ademas
sistema brinde proteccion financiera evitando el desgaste econémico y moral de la familia
cuando se presenta una enfermedad, lo cual es un gran reto para la sociedad; recordemos
gue con esta medida la salud seria respetada, como un derecho y no como una obligacién,
representando la dotacién de bienestar individual y social en consecuencia, generando una
mejoria en la calidad de vida de quienes nos brindan un servicio en las estaciones de

combustible de nuestro pais.
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Con base en todo lo expuesto me permito poner a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, se exhorte a la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social del Gobierno de la
Republica con la finalidad de que el empleo de los despachadores en las estaciones de
servicio expendedoras de combustible sean formalizados e inscritos al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y se formalice un convenio con la Organizacién Nacional de
Expendedores de Petréleo (Onexpo), con el fin de que esos empleos cuenten con seguridad
social y prestaciones, de esa manera sentar las bases de colaboracién entre autoridades,
empresas y trabajadores para igualar y mejorar las condiciones laborales de los

despachadores de combustible.

Por todo lo expuesto y fundado, me permito someter a la honrosa consideracién de este Alto

Pleno Deliberativo, el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno de la Republica

con la finalidad de que el empleo de los despachadores en las Estaciones de Servicio

Expendedoras de Combustible, sean formalizados e Inscritos al Instituto Mexicano de
Seguro Social (IMSS) y se formalice un Convenio con la Organizacion Nacional de

Expendedores de Petréleo (ONEXPO), para los mismos efectos.

SEGUNDO. Comuniquese la presente proposicion legislativa a las Legislaturas de las
diferentes entidades federativas de la Republica Mexicana para que, en caso de
considerarlo, se adhieran a su contenido.
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DADO EN LA CIUDAD DE\CHETU
PRIMERO DEL MES DEM

L, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
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OPORTUNIDADES E INTEGRANTE DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
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