DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional, y Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, con
la facultad que me confieren los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y 33, 36, 39, 148 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como los numerales 38 y 39 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo a bien
someter a la consideracién de esta soberania popular, el siguiente punto de
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE LA
HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, RESPETUOSAMENTE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES PROCEDA A DAR
CUMPLIMIENTO A LA POLITICA AMBIENTAL E INDUCIR EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL ESTADO, FOMENTADO LA . PROTECCION,
CONSERVACION Y RESTAURACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL
MEDIO AMBIENTE DE LA ENTIDAD. VIGILANDO EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS TECNICAS AMBIENTALES, PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS EN LOS RELLENOS SANITARIOS, QUE PREVENGAN RIESGOS Y
CONTINGENCIAS AMBIENTALES. REGULARIZANDO EN UN PLAZO
ADECUADO O SEAN CLAUSURADOS DE FORMA DEFINITIVA LOS
TIRADEROS Y SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS QUE SE
ENCUENTREN OPERANDO DE FORMA IRREGULAR, SIN CONTROL Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD E INFRAESTRUCTURA. ASIMISMO, ELABORE Y
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DIFUNDA EL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION, GESTION
INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El derecho a un medio ambiente sano se encuentra reconocido en el articulo
4° de la Constitucién General, asi como en diversos instrumentos internacionales
que persiguen la proteccioén y conservacion del medio ambiente. De este precepto
constitucional se desprende un mandato a todas las autoridades del Estado de
garantizar la existencia a un medio ambiente sano y propicio para el desarrollo
humanos y el bienestar de las personas. Este mandato vincula a todas las
autoridades legislativas, administrativas y judiciales, quienes deben adoptar en el
marco de sus competencias todas aquellas medidas que sean necesarias para la

proteccion al ambiente.

Esa proteccién también tiene sustento en el &mbito internacional en el Protocolo
adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, también llamado “Protocolo de San
Salvador”, cuyo articulo 11 establece que “toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos”, e indica que los
Estados tienen el deber de promover “la proteccion, preservacion y mejoramiento

del medio ambiente”.

En el mismo sentido, otros instrumentos internacionales como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Declaraciéon de Estocolmo),
hace referencia al derecho fundamental de las personas de vivir en un medio

ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar,
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junto con la correspondiente obligacién de los ciudadanos de proteger y mejorar el

medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 también
establecio algunos principios trascendentales, entre los cuales destacan el derecho
a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, asi como la

obligacion de los Estados de crear leyes eficaces de proteccion al medio ambiente.

Asimismo, la Carta de la Tierra, aprobada en el afio 2000, establece la correlacion
entre el derecho al medio ambiente y el deber de proteccién, de tal manera, que ‘el
derecho de poseer, administrar y utilizar los recursos naturales conduce hacia el

deber de prevenir dafios ambientales y proteger los derechos de la gente”.

Conforme a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, con el propésito de promover la reduccion de la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
a fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacién ambiental producida
por su manejo, deberan llevar a cabo el control y vigilancia del manejo integral de
residuos en el ambito de su competencia. Cada entidad federativa podra
coordinarse con sus municipios para formular e implementar dentro de su
circunscripcion territorial un sistema de gestion integral de residuos que debera
asegurar el manejo, valorizacion y disposicion final de los residuos. Asimismo,
dichas autoridades podran convenir entre si el establecimiento de centros de

disposicion final local o regional que den servicio a dos o mas entidades federativas.

La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana
Roo establece que corresponden al Estado, Municipios y a la sociedad, prevenir la

contaminacion del suelo y subsuelo, que deben ser controlados los residuos en
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tanto constituyen la principal fuente de contaminacion del suelo y que para prevenir
y reducir la generacion de residuos solidos urbanos se deben incorporar técnicas y
procedimientos para su reuso Y reciclaje, asi como regular su manejo y disposicion

final eficientes.

Por su parte, la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Quintana Roo, en su articulo 21 establece que, en materia

de residuos, se contemplan las siguientes prohibiciones:

o La disposicion final de residuos liquidos o semisélidos, sin que hayan sido
sometidos a tratamientos para eliminar la humedad, neutralizarlos o
estabilizarlos y lograr su solidificacion;

e Los tiraderos y sitios de disposicién a cielo abierto;

e El Abandonar y disponer residuos, cualquiera que sea su tipo o
caracteristicas, en la via publica, predios baldios, cenotes, rios subterraneos,
manglares, ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua;
cavidades subterraneas; areas naturales protegidas y zonas de conservacion
ecolégica, zonas de exclusion, zona rurales y zonas cerca de aerodromos o
aeropuertos;

e Quema de residuos a cielo abierto;

e Abrir bancos de materiales explotados o sascaberas, tiraderos o sitios de
disposicion a cielo abierto en lugares no autorizados por la Secretaria; la
disposicion o entrega de los residuos a empresas que no tengan registro y
autorizacién vigente emitida por la autoridad competente, para prestar el
servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y/o disposicion final.

Aunque el mejor procedimiento para la disposicion final de los residuos solidos
urbanos es su depdsito en los rellenos sanitarios, no siempre puede accederse a
confinamientos de este tipo por ser insuficientes los que hay en el estado frente al

volumen de residuos que produce una poblacién calculada en 1,857,985 habitantes.
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Conforme a los Tabulados Basicos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) la cantidad promedio diaria de residuos s6lidos
urbanos recolectados en la Republica Mexicana es de 106, 523, 139 kilogramos
correspondiendo al estado de Quintana Roo la cantidad de 2, 247,203 kilogramos,
siendo el Municipio de Benito Juarez quien méas genera residuos sdlidos con la
cantidad de 1,057,000 y el Municipio Lazaro Cardenas quien genera menos

residuos con la cantidad de 3000. Asimismo, sefiala que se cuenta con 62 sitios de

disposicion final de residuos sélidos urbanos en el estado de Quintana Roo, de los
cuales solamente 3 realizan monitoreos ambientales de biogas, de lixiviados, de
acuiferos, de polvo, materiales ligeros, ruido, olores y fauna nociva, asi como
cuentan con dispositivos de seguridad y planes de contingencia. Teniendo como
dato relevante que la cantidad promedio diaria de residuos recolectados de manera

selectiva en el estado de Quintana Roo es de 0.

En los medios de comunicacion se ha visibilizado en multiples ocasiones la
existencia y proliferacion de tiraderos y sitios de disposicion a cielo abierto en toda
la geografia estatal, a pesar de que la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo, los prohibe
expresamente, en este sentido el articulo transitorio noveno de la mencionada ley

establece:

NOVENO. Los sitios que se encuentren operando de forma irregular, sin control y
medidas de seguridad e infraestructura, deberén ser regularizados en un plazo no
mayor a un afio posterior a la entrada en vigor de esta Ley o seran clausurados de

forma definitiva.

- Siendo que la Ley para la Prevencion, Gestién Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Quintana Roo, fue publicada en el Periddico Oficial del

Estado de Quintana Roo el dia 18 de junio de 2019, por lo que ha pasado en
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demasia el término otorgado para la regularizacién de los tiraderos y sitios de

disposicién final a cielo abierto sin que se haya cumplido con éste mandato legal.

Pero mas aun, se ha hecho patente que los rellenos sanitarios con los que cuenta
el estado estan incumpliendo con la normativa ambiental provocando el
escurrimiento de lixiviados a los mantos subterrdneos con la consecuente
contaminacion al medio ambiente; lo que deja en evidencia que la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo ha omitido realizar los actos
de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Ley para la Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del

Estado de Quintana Roo.

Visto lo anterior, resulta necesario exhortar respetuosamente a la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, para que en el ambito de
sus atribuciones legales proceda a dar cumplimiento a la politica ambiental e inducir
el desarrollo sostenible del Estado, fomentado la proteccion, conservacion y
restauracion de los recursos naturales y el medio ambiente de la Entidad. Vigilando
el cumplimiento de las normas técnicas ambientales, para el manejo integral de los
residuos, estableciendo las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en
su manejo, que prevengan riesgos y contingencias ambientales. Regularizando en
un plazo adecuado o sean clausurados de forma definitiva los tiraderos y sitios de
disposicion final de residuos que se encuentren operando de forma irregular, sin

control y medidas de seguridad e infraestructura.

Por otro lado, tenemos que en la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo, establece los
Programas para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos, estableciendo en el articulo 35 que el Programa Estatal es el instrumento

de politica que establece las acciones para la gestion, manejo integral y economia
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circular de los residuos, el cual sera actualizado dentro de los primeros seis meses

posteriores al cambio de Administracion Estatal; Programa Estatal que debe

contemplar:

La politica en materia de gestion integral y economia circular de los residuos,
sélidos urbanos, biorresiduos de manejo especial que le corresponda a las
autoridades;

La definicion de objetivos, de metas cuantitativas, los indicadores para
evaluar la eficacia de los programas, asi como los mecanismos para su
actualizacién; _

El Diagnéstico para la gestion integral y economia circular de los residuos;
La planeacion estratégica derivada de los resultados obtenidos en el
diagnostico;

Acciones para fomentar la instalacién de nuevas tecnologias para el
aprovechamiento energético de los residuos, su recuperacion y valorizacion
segun corresponda;

Indicadores de cumplimiento al derecho humano a un ambiente sano
derivado de la gestioén y economia circular de los residuos;

Acciones para implementar la separacién desde la fuente, asi como las
metas de recuperacion, aprovechamiento y valorizacion de los residuos.

Siendo competencia de la SEMA formular, ejecutar, evaluar y actualizar el Programa

Estatal, los Subprogramas, y demas instrumentos de politica para la gestion integral

y la economia circular de los residuos. El programa Estatal debera contener el

Diagnostico para la Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos. Ademas,

debera estar integrado por seis Subprogramas:

Subprograma de Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos en
Zonas de Exclusién, Zonas Costeras y Areas Naturales Protegidas,
Subprograma Estatal de Remediaciéon y Rehabilitacion de Sitios
Contaminados,

Subprograma de Informacién Ambiental en materia de Economia Circular de
los Residuos,

Subprograma de Promocién de la Investigacion Cientifica y el Desarrollo
Tecnologico,

Subprograma de Instrumentos Econémicos, y

Subprograma de Estrategia de Comunicacién para la Educacion y la
Participacion Social.
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del Estado de Quintana Roo, no cuenta con el Programa y los Subprogramas, a

pesar de que conforme a la ley debié haberse actualizado en marzo de 2023, porlo

que, es necesario exhortar respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Quintana Roo, para que, elabore y difunda el Programa

Estatal para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos.

Siendo esta accién legislativa de obvia y urgente resolucion puesto que
desde la perspectiva ambiental y de salud publica, la disposicion de residuos tiene
una relevancia fundamental, ya que, cada momento que se posterga la emision de
medidas para la proteccién al medio ambiente y la preservacién del equilibrio
ecoldgico violenta el principio precautorio que exige la adopcién de medidas de
proteccién antes de que se produzca el deterioro del medio ambiente, operando

ante la amenaza a la salud o al medio ambiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, ME PERMITO
SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA XVII LEGISLATURA, PARA SU
OBVIA Y URGENTE RESOLUCION EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. - La Honorable XVII Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, respetuosamente exhorta a la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Quintana Roo, para que en el ambito de sus
atribuciones legales proceda a dar cumplimiento a la politica ambiental e
inducir el desarrollo sostenible del estado, fomentado la proteccion,
conservacion y restauracion de los recursos naturales y el medio ambiente de
la entidad. Vigilando el cumplimiento de las normas técnicas ambientales,
para el manejo integral de los residuos en los rellenos sanitarios, que
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prevengan riesgos y contingencias ambientales. Regularizando en un plazo
adecuado o sean clausurados de forma definitiva los tiraderos y sitios de
disposicion final de residuos que se encuentren operando de forma irregular,
sin control y medidas de seguridad e infraestructura. Asimismo, elabore y
difunda el Programa Estatal para la Prevencion, Gestion Integral y Economia

Circular de los Residuos.

SEGUNDO. - Remitase el presente acuerdo a la autoridad exhortada

para los efectos conducentes.

Dado en la sede el Poder Legislativo, Ciudad de Chetumal, capital del
Estado de Quintana Roo, a los cuatro dias del mes de agosto del aifio dos mil

veintitrés.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado.Libre y Soberano de Quintana Roo.
egislatura de la Cultura de Paz”.
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