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H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, representante Iegislativég!'eﬁ ;
Partido Accién Nacional en esta H. XVII Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, con fundamento en los articulos 148 y 148 Bis de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito presentar a este H. Pleno Legislativo para su tramite de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y A LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE, EN APEGO A SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, CONTEMPLEN, EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, LOS RECURSOS ECONOMICOS
SUFICIENTES Y NECESARIOS EN LA PARTIDA PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE A
SEGURIDAD PUBLICA, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR ESTE DERECHO HUMANO,

lo anterior con base en los siguientes apartados:
JUSTIFICACION DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

Esta representacion Legislativa del Partido Accién Nacional considera materializados los
requisitos legales dada la naturaleza, cualidad, condicion, plazo y circunstancias del tema que
en lineas posteriores se detallaran en adicion de que la propuesta presente no implica la
necesidad de estudio, andlisis y dictamen de las comisiones ordinarias, y toda vez que requiere
de su atencion y tratamiento prioritario e inmediato, dada la importancia, temporalidad y
trascendencia que representa su desahogo ante el Pleno de esta H. XVII Legislatura del Estado.

En efecto, y toda vez que el presente punto de acuerdo que se propone, versa sobre el tema
presupuestal federal, y considerando que dicho tema se discute en estos dias en el seno del
legislativo federal, es que se vuelve imperiosa la necesidad de elevar tanto a esa alta tribuna
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como al Ejecutivo Federal, el reclamo ciudadano de la comunidad quintanarroense en el sentido
de que contemplen, en el presupuesto de egresos de la federacién para el ejercicio fiscal 2024,
los recursos econoémicos suficientes y necesarios en |a partida presupuestal correspondiente a
seguridad publica, con el propdsito de garantizar este derecho humano.

Lo contrario, impedir que este punto de acuerdo se vea atendido, haria nugatorio el derecho de
los habitantes de Quintana Roo, al acceso a una vida plena y segura, propiciando probablemente
el incremento en la violencia y la desatencion a las victimas.

No se abunda al decir que esta proposicién, se sustenta en garantizar a la ciudadania la
seguridad publica, encomienda otorgada a la federacion, las entidades federativas y los
municipios, en razén de ser estas instancias las facultadas por el estado en el uso del monopolio
legitimo de la fuerza publica para el servicio de la sociedad, como lo mandata el articulo 21,
parrafos noveno y décimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los numerales 2, 3, 4, 17 y 18, fracciones VII, XXIIl y XXV y 142 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; y el diverso arabigo 74 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Es dable mencionar que en la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion Sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2023, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), informa que se incrementé el Indice de percepcion social sobre inseguridad publica en
el pais, en el periodo marzo-abril de 2023, toda vez que el 74.6 % de la poblacion de 18 afios y
mas considerd que vivir en su entidad federativa era inseguro debido a la delincuencia. Se
menciona también que, ! de los delitos de fuero comun en el pais, a partir del mes de julio y hasta
el mes de agosto de 2023, hubo un aumento considerado en los siguientes rubros: delitos contra
la libertad personal, delitos contra la libertad y la seguridad sexual, delitos contra el patrimonio,

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENVIPE/ENVIPE_23.pdf
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delitos contra la familia, delitos contra otros bienes juridicos afectados 2 segun lo reportado por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; tan solo estos datos
convierten el presente asunto en un tema prioritario para que las politicas en materia de
seguridad cuenten con las partidas econémicas necesarias a efecto de prevenir y disminuir los
altos indices de inseguridad que hoy en nuestro pais se padece.

Siendo por demas imperativo para Quintana Roo que, el presupuesto contemple adecuaciones
favorables en este rubro, ya que nuestra entidad se mantiene en incremento de la tasa a nivel
nacional en el delito de violacién, adicionalmente de conformidad a la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica (ENSU) correspondiente al segundo trimestre de 2023, en el que se informan
los indices en torno a la percepcion de la poblacion sobre la seguridad publica en su ciudad, en
Chetumal capital de nuestro estado, hubo un aumento en relacion al mes de marzo de 2023,
pasando de un (elevado) 49.3% a un (desolador) 53.9%.3

Sentado lo anterior y justificados los causes para la consideracion de la propuesta de obvia y
urgente resolucién conviene, en consecuencia, pasar a las siguientes

CONSIDERACIONES

l. Todas las pérsonas tenemos la imperante necesidad de gozar de la seguridad,
requisito indispensable para poder gozar de otros derechos humanos como el sano
desarrollo, libre transito, asociacién, entre otros. ’

El Estado, como rector de las politicas publicas para dotar de seguridad publica a
todas y todos, debe de tener en cuenta que no solo se trata de reducir los niveles de
vulnerabilidad que tienen las y los ciudadanos frente a los poderes facticos y sus
amenazas, también debe de garantizar la erradicacion de aquellas problematicas que

2 hittps://drive.google.com/file/d/1revQhU-Y2jB_aD3rKCOHWIBNbAPHL_Fv/view
3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ensu/ensu2023_07.pdf
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encierran los niveles de inseguridad como pobreza, falta de ofertas laborales, entre
otras.

Asi pues, las autoridades competentes, deben implementar las medidas a su alcance
y ejecutar politicas publicas concretas, eficientes y eficaces, pero ademas las mismas
deben estructurarse en el marco de respeto irrestricto a los demas derechos
humanos.

Como sociedad, no podemos ser ajenos al rompimiento generalizado del tejido social,
lo que desencadena altos niveles de violencia, constantemente, si no es que, a diario,
los medios de comunicacién nos dan cuenta de los delitos cometidos, a lo que abonan

N

\ intrafamiliar.* \

Il. Bajo esta premisa y con el propésito de fortalecer instituciones encargadas de le/

los altos niveles de marginacion, falta de educacion, de oferta laboral y crisis \\

seguridad publica e incentivar a instituciones policiales, reorganizandolas en un
esquema de Mando Policial Unico, en nuestro pais, se estableci6 desde el afio 2008,
el subsidio a municipios y, en su caso, a estados, cuando estos tengan a su cargo o
ejerzan la funcion de seguridad publica en coordinacion con los primeros, mismo que
se denominé SUBSEMUN.

Posteriormente, en 2015, en sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica_se
aprobaron los ejes estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y su
estructura, como los Programas de Prioridad Nacional y, para el ejercicio fiscal de
2016 se aprobo la creacién del Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad en
Entidades Federativas y Municipios (FORTASEG), con la fusion del Subsidio para la

4 Con informacién del siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26029.pdf . Consultado el dfa 23 de
agosto de 2023.
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Policia Acreditable (SPA) y el subsidio para la Seguridad Publica Municipal
(SUBSEMUN).

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016 se le otorgd al FORTASEG
un total de 5 mil 952 millones 700 mil pesos, logrando apoyar a los municipios
mediante el financiamiento de acciones relativas a la profesionalizacion, certificacién
y equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica.

Ademas, con el recurso se fortalecia la infraestructura tecnolégica de los cuerpos de
seguridad publica, la prevencién social de la violencia y la delincuencia y se
capacitaba a las y los elementos en materias como derechos humanos y la igualdad

de género.

Desgraciadamente, en los Presupuestos de Egresos de la Federacion, desde los
gjercicios fiscales 2017 a 2020, se observé una tendencia a la baja en la asignacién
de recursos a este subsidio y, a partir de 2021, el mismo desapareci6 de la
programacion presupuestal. A continuacién, podemos observar el comportamiento de

este programa: ®

5 Con informacién del siguiente enlace:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020¢/Documentos/Auditorias/MR-FORTASEG a.pdf Consultada el dia

24 de agosto de 2023,
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Ffuente: Elaborado por la ASF con base en ¢ PEF 2016 - 2020,

Con los recursos que se asignaba a las entidades y a los municipios, se logra observar
que estos de dirigian, en su mayor parte, al equipamiento de las y los elementos para
la infraestructura, con un porcentaje del 58.6%, que equivalia a 2 mil 299 millones 300
mil pesos y, seguido de esto, la prioridad era la Profesionalizacion, Certificacion y

Capacitacién.

A continuacion, se presenta un grafico con dichos porcentajes:

Maontas Convenidos por Programa con Prioridad Nacional
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Fuente: Elshorado por [a ASF con base en el nforme anuat de evaluacidn del desempefo FORTASEG 2020 del SESNSP.
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Entre los argumentos para la desaparicion del FORTASEG, como tantos otros
programas, se encuentra que este programa se prestaba a corruptelas y que los
presupuestos no llegaban a donde debian llegar, sin embargo, los resultados de las
mas de 200 auditorias realizadas a dicho programa por parte de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), no se observaban sumas tan grandes como con otras
partidas, como lo pueden ser los montos destinados a Dos Bocas, Tren Maya o
SEGALMEX, a continuacién presentamos los resultados de las auditorias:

S hexiaiend Soisierd :
2016 2,287.7 2,015.8 88.1

2017 1,489.5 1,378.4 92.5 51 49.0
2018 4,977.89 4,807.6 96.3 54 1901

2019 |  1,776.0 1,5113 | 85.1 32 57.0

FUENTE: Elaborado por (a ASF con datas de los Informes Individuales de Auditoria de la Revisidn de tas Cuentas
Pablicas 2036-2019.

Si hacemos un comparativo, al Tren Maya se le han realizado observaciones por mas
de mil millones de pesos; de las auditorias a la construccion de la Refineria Dos
Bocas, se han observado por lo menos 376 millones y multiples sefialamientos de
sobrecostos en la compra de materiales y a Seguridad Alimentaria Mexicana
(SEGALMEX), se le han hecho observaciones en 2023, de por lo menos 884 millones
de pesos, lo que sumando a observaciones previas da un total de mas de 15 mil

millones de pesos.

Debemos recordar que, en México, segun el articulo 76, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la Republica tiene como
facultad exclusiva el analisis y aprobacion de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, asi pues, esta se aprob6 el dia 25 de abril de 2019, con los siguientes

objetivos:
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Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia.
Garantizar el empleo, educacion, salud y bienestar.

Pleno respeto y promocién de los derechos humanos.
Regeneracion ética de la sociedad.

Reformular el combate a las drogas.

Emprender la construccién de la paz.

Procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion.

® N oo kN =

~Seguridad publica, seguridad nacional y paz.

Asimismo, se establecié el desarrollo de un Modelo Nacional de Policia que
considerara y articulara los esfuerzos y aportaciones de los tres 6rdenes de gobierno
y tomara en cuenta las condiciones, contextos y necesidades locales, teniendo que
ser integral y transversal, considerando el respeto a los derechos humanos, con un
enfoque de proximidad y participacion ciudadana. Como eje prioritario, la prevenci

del delito, con el proposito de contribuir a la construccién de la paz mediantg, la\,

P

reduccion de la violencia entre grupos y personas.

Finalmente, se faculté al Senado de la Republica para que analizara la estrategia de
manera anual con el fin de fortalecerla y contribuir a lograr los fines planteados. Sin
embargo, los objetivos planteados no sélo no se han cumplido, sino que los mismos
no han sido ajustados a la realidad que vive nuestro pals, ademas, los recursos
publicos que se otorgan al ramo de seguridad publica complican mucho que los
municipios y los estados puedan cumplir con su labor de seguridad publica. Para este
ejercicio fiscal, tan solo se aprob6 un presupuesto de mil millones de pesos al Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), mismo
que se distribuye, segun sus lineamientos de la siguiente manera: ®

& Con informacién del siguiente enlace:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/829535/Lineamientos FOFISP_2023.pdf Consultada el dia 24

de agosto de 2023.

P
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El aumento en la violencia y la disminucién de los recursos que se otorgan a las
entidades y municipios, van intimamente ligados, segun lo publicado por el Indice de
Paz México 2023, México gasta menos en seguridad, justicia y seguridad publica que
los promedios regionales e internacionales. El gasto militar de México equivale al
0.6% de su PIB, muy por debajo del promedio mundial. De manera similar, el gasto
publico mexicano en justicia y seguridad publica es muy inferior a los niveles




XVII

LEGISLATURA

G AT B LA CRLTURA OF PAZ

regionales e internacionales. México gast6 el 0.63 % de su PIB en el sistema de
justicia y seguridad publica en 2021, menos de la mitad del promedio de la

QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos OCDE . Una tendencia

similar surge cuando se compara el gasto mexicano en justicia y seguridad interior
con el de otros palses de Ameérica Latina y el Caribe . Teniendo en cuenta los altos

niveles de violencia del pais, se podrian obtener resultados considerables
aumentando la inversién en seguridad publica y el sistema de justicia para igualar el
promedio de la OCDE. Sin embargo, la inversion insuficiente puede crear condiciones
para niveles mas altos de impunidad, lo que a su vez reduce los factores disuasorios
del crimen y la violencia. Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), existe un déficit de aproximadamente 42% de policias
estatales, hallazgo que respalda la hipétesis de subinversion en seguridad. Con 1.02
policias por cada 1,000 habitantes, México esta por debajo del estandar internacional

minimo de 1.8 policias por cada 1,000 habitantes establecido por el Consejo Nacion
de Seguridad Publica (CONASP)’. N

IV.  Asimismo, segun el Indice de Paz en México 2023, realizado por el Instituto pard’la

Economiay la Paz (IEP)2

“La paz en México se ha deteriorado en un 14.8% en los ultimos 8 afios. Sin
embargo, en los Ultimos tres afios, la paz en el pais ha mejorado un 3.6%.

A pesar de algunos avances positivos, muchos indicadores de delincuencia siguen
siendo muchos mas altos que en 2015. La tasa nacional de homicidios registré un

7 IEp, (2022). Gasto del Gobiemo en la contenciéon de la violencia en México.: https:/iwww.visionofhumanity.org/wp-
content/uploads/2022/05/ESP-MPI-2022-web. pdf

8 https://iwww.indicedepazmexico.org/gasto-del-gobierno-en-la-contencin-de-la-violencia-en-mexico

10
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aumento del 63% de 15.1 a 24.5 muertes por cada 100,000 habitantes entre 2015
y 2022”7

De igual manera el informe sefialado destaca:

“En la dltima década, México se ha convertido en un lugar mucho mas peligroso
para los activistas sociales. Un informe de 2022 clasificé a México como el lugar
més mortifero del mundo para ser activista ambiental, con 54 activistas asesinados

el afio anterior.

En 2015, los enfrentamientos que involucraron al menos a uno de los dos cérteles
més poderosos del pais, el Cartel de Sinaloa y el Cartel de Jalisco Nueva
Generacién (CING), representaron el 42% de todas las muertes por conflicto de
carteles, pero para 2021 representaron el 95% de los homicidios.”"®

V. Tenemos la firme conviccion de que un verdadero Estado de Derecho, debe
garantizar los derechos humanos a todas y todos los ciudadanos y es imprescindip\le
que vaya de la mano con una estrategia integral de seguridad, solo asi se pQdr

conseguir un estado con paz social.

En materia de seguridad, no podemos dejar de lado la responsabilidad que tenemos
todas las autoridades de los tres niveles de gobierno, se deben realizar todos los
esfuerzos para convocar a una gran mesa por la pacificacion de nuestro pais en
donde participen especialistas, organizaciones sociales; es urgente convocar a un
ejercicio de gobernanza en donde, claros que nuestras decisiones trascienden a las

® Instituto para la Economfa y la Paz. [ndice de Paz México 2023: identificacidén y medicién de los factores que
impulsan la paz, Sidney, mayo de 2023, Disponible en http://visionofhumanity.org/resources (consultado Fecha
Mes Afio).

10 https://www.indicedepazmexico.org/el-cambiante-panorama-de-la-delincuencia-organizada

11
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vidas de todas y todos los ciudadanos, actuemos de manera firme en contra de la

violencia.

El presente acuerdo se genera desde la voz de la ciudadania que nos exige un alto a
la violencia y nos demanda a todas y a todos quienes desempefiamos un cargo
publico hacernos corresponsables en la solucién de este grave problema que
envuelve a nuestro pals. Este punto de acuerdo se insiste, con el objetivo de que sean
contemplados los recursos econémicos suficientes y necesarios para la partida
presupuestal de Seguridad Publica en el presupuesto de egresos de la federacién
para el ejercicio 2024, a efecto de que las instancias competentes asignen a la
Estrategia Nacional de Seguridad los recursos adecuados, con el fin de prevenir,
sancionar y erradicar todo tipo de violencia.

Insistimos, como lo hicimos en aquel momento, es tiempo de retomar las causas
ciudadanas, voltear a ver a las madres, padres, hermanos, esposas, hijas e hijos que
se han quedado sin un familiar; volvamos a humanizar la politica. En un pais y en un
estado dolido e invadido por la violencia y la impunidad, lo menos que como
autoridades debemos hacer es poner muy por encima de nuestras agendas
particulares o de grupo, las necesidades de las y los ciudadanos.

Por lo antes mencionado, me permito elevar para su URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

la siguiente proposicion con punto de:
ACUERDO:

PRIMERO: Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que contemple, en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, en

12
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la Partida Presupuestal correspondiente a Seguridad Publica, los recursos suficientes y
necesarios con los que se pueda garantizar este derecho humano.

SEGUNDO: Se exhorta a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién para que,
en apego a sus facultades constitucionales y legales, apruebe en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, recursos suficientes y necesarios
en la partida presupuestal correspondiente a Seguridad Publica, con el propésito de
garantizar este derecho humano.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
A LOS DIECISIETE DIAS DE)/MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES ‘

Dl,:;}p \ N N ESTRELLA \
REPRESENTzI T > TIDO ACCION NACIONAL
ENLAH. X EGISLATURADEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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