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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teédula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
someto a la consideracion de este H. Poder la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE Y A LA SECRETARIA DE TURISMO, AMBAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, ASi COMO AL AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICEN ACCIONES DE COORDINACION PARA
ESTABLECER ESTRATEGIAS DE PREVENCION PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL
SINDROME BLANCO EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA BANCO CHINCHORRO

, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas reconocid en 2022 el acceso a un medio

ambiente limpio, sano y sostenible como un derecho humano universal, subrayando que: '

... el impacto del cambio climatico, la gestion y el uso insostenibles de los
recursos naturales, la contaminacion del aire, la tierra y el agua, la gestion
inadecuada de los productos quimicos y los residuos, y la consiguiente
pérdida de biodiversidad interfieren en el disfrute de este derecho, y que los
dafios ambientales tienen implicaciones negativas, tanto directas como
indirectas, para el disfrute efectivo de todos los derechos humanos.

De igual modo, en septiembre de 2015 los Estados Miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, entre ellos México, aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? en la

cual se comprometieron a “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y

1 Naciones Unidas. Noticas ONU. El acceso a un medio ambiente limpio y saludable es un derecho humano universal. 28 de julio de 2022, Recupérese:
https://news.un.org/es/story/2022/07/1512242

2 En términos de la informacién publica del Gobierno de México, con corte al 04 de julio de 2017. Véase, Gobierno de México (2017, 04 de julio de
2017) JQué es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? Consultado el 25 de abril de 2023. Recupérese:
https://www.gob.mx/inafed/articulos/que-es-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
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sostenibles”® asi como a “Conservary utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos

marinos”.4

Paralelamente, el derecho humano a vivir en un medio ambiente sano se encuentra

consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los términos siguientes:®

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

De donde se infiere que el Estado Mexicano tiene obligacion de velar por ese derecho
conjuntamente a los gobiernos de las entidades federativas, quienes tienen a su cargo la simultanea

proteccidn de los derechos fundamentales de las comunidades que residen en sus territorios.

Ahora bien, las Areas Naturales Protegidas (ANP) en México son zonas del territorio que han
sido designadas para la preservacion y proteccion de los recursos naturales, incluyendo el suelo, las
cuencas hidrograficas, el aguay la floray fauna, las cuales juegan un papel crucial en la conservacion

de los ecosistemas.

La relacion entre las ANP y el derecho a un medio ambiente sano en México es estrecha, pues
la plena conservacion de aquellas equivale, en parte, a garantizar el derecho de referencia como
vehiculos de la preservacién de flora y fauna existente en nuestro pais, segun se expondra.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) administra actualmente 185

ANP de caracter federal divididas en 9 direcciones regionales.®

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente’
(LGEEPA), las ANP son zonas del territorio nacional sobre las que la Nacion ejerce soberania y

3 Objetivo 11.

4 Objetivo 14.

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917.

6 En términos de la informacion publica del Gobierno de México, con corte al 27 de julio de 2022. Véase, Gobierno de México (2022, 27 de julio)
Areas Naturales Protegidas. Consultado el 24 de abril de 2023. Recupérese: https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegidas-
278226

7 Publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1988.
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jurisdiccion, y en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas, y por tanto, quedan sujetas al régimen previsto en esa ley y los demas ordenamientos

aplicables a cada una de ellas.®

A su vez, las ANP son clasificadas en una categoria de manejo con el objetivo de establecer
el tipo de 4rea y los cuidados que requiere para su proteccion. estas se dividen en reservas de la
biosfera; parques nacionales; areas de proteccion de flora y fauna; areas de proteccion de recursos
naturales; monumentos naturales; santuarios y areas destinadas voluntariamente a la conservacion.®

En lo que hace a las reservas de la biosfera, estas son areas biogeograficas relevantes a nivel
nacional y representativas de uno a mas ecosistemas no alterados significativamente por el hombre,
o que buscan ser preservados y restaurados, en donde habitan especies representativas del pais,

endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.®

Actualmente, la CONANP tiene decretadas 44 Reservas de la Biosfera, de las cuales 9
pertenecen a la Region de la Peninsula de Yucatén y Caribe Mexicano', dentro de las que se
encuentra “Banco Chinchorro”, misma declarada en 1996 con la finalidad de, entre otros, asegurar
el equilibrio y la continuidad de sus procesos ecolégicos asi como salvaguardar la diversidad

genética de sus especies.?

Ahora bien, es preciso mencionar que, en términos de informacién disponible al publico en
portales de internet, el “Banco Chinchorro” se integra por arrecifes, una laguna y tres cayos en donde
se hallan distintos tipos de habitats, en el que se destacan “... los ecosistemas coralinos con eépecies
como el cuerno de alce, de venado y los corales blandos, ademas de anémonas, esponjas y erizos
tipicos del Caribe ...". 2

Al mismo tiempo, segun informacién publica oficial del Gobierno de México, la reserva esta

abierta al turismo ecol6gico en el que es posible practicar actividades de buceo, snorkel, pesca

8 Articulo 44 de la ley de referencia.

9 Articulo 46 de la ley de referencia.

10 Articulo 48 de la ley marco de referencia.

11 En términos de la informacién publica del Gobierno de México, con corte al 23 de julio de 2018. Véase, Gobierno de México (2018, 23 de julio)
Regi6n Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano. Consultado el 24 de abril de 2023. Recupérese: https://www.gob.mx/conanp/documentos/region-
peninsula-de-yucatan-y-caribe-mexicano?state=published

12 Véase DECRETO por el que se declara drea natural protegida, con el caricter de Reserva de la Biosfera, la region conocida como Banco Chinchorro,
ubicada frente a las costas del Municipio de Othén P. Blanco, Estado de Quintana Roo, con una superficie total de 144,360-00-00 hectérea. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de julic de 1996.

13 Carrillo Marquez, Laura Raguel, La Rigueza Natural Y Cultural De Banco Chinchorro, 2022 Consultado el 25 de abril de 2023. Recupérese:
https://arqueologiamexicana.mx/mexico-antiguo/la-riqueza-natural-y-cultural-de-banco-chinchorro.
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deportiva-recreativa asi como liberacién u observacion de fauna, y demas servicios accesorios a
esta rama, como transporte terrestre de pasajeros, servicios médicos y hospitalarios, por mencionar

algunos. 4

Por otra parte, el Programa de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura Sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) resalta que las reservas de la biosfera
fueron creadas para propiciar y hacer constar la relacion equilibrada que debe existir entre los seres

humanos y aquella.’®

En ese tenor, en 2006 el “Banco Chinchorro” también fue designado por la UNESCO como
reserva de la biosfera MAB por considerarlo el sistema complejo de arrecifes tipo plataforma mas
grande de México con ecosistemas naturales bien conservados, formando parte de la Red de
Comités y Reservas de Biosfera de Iberoamérica y el Caribe; '® en afiadidura, entré en la proteccion
de la “Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como

Habitat de Aves Acuaticas”, segtn informacién oficial, desde el afio 2004."7

Continuando nuestro razonamiento, la LGEEPA faculta a las entidades federativas para
formular y evaluar su politica ambiental asi como celebrar convenios de coordinacion con la
federacion conjunto a la participacién de los municipios para el mejor cumplimiento de las politicas

nacionales de la materia:1®

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
ARTICULO 7.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

.- La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal;

14 En términos de la informacion publica del Gobierno de México, con corte al 09 de septiembre de 2019. Véase, Gobierno de México (2019, 09 de
septiembre) Reserva de la  Biosfera Banco Chinchorro. Consultado el 24 de abril de 2023. Recupérese:
https://www.gob.mx/conanp/documentos/reserva-de-la-biosfera-banco-chinchorro asi como el respectivo programa de manejo, gue reconoce la
existencia de las actividades aludidas, indistinto a su recurrencia. Igualmente disponible en:
https://simec.conanp.gob.mx/pdf libro_pm/53 libro pm.pdf

15 Marco estatutario de la Red Mundial de Reservas de Biosfera. Publicado en el afio 2020. Consultado el 24 de abril de 2023.Recuperese:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373378 spa.

16 Véase https://en.unesco.org/biosphere/lac/banco-chinchorro. Consultado el 24 de abril de 2023.

17 Véase la Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR) relativa a la Reserva de la Bidsfera Banco Chinchorro, consultada en portal oficial de
internet de la “Convencian Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas” el 31 de julio de
2023 en: https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/MX1353RIS. pdf Véase: DECRETO de Promulgacién de la Convencidn, Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de Aves Acuéticas y el Protocolo que la Medifica, adoptadas en la ciudad de Ramsar y
Paris, el 2 de febrero de 1971y el 3 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de agosto de 1986.

18 Para tal efecto, véanse de manera enunciativa y no limitativa los articulos 7 y 11 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y 5y 7 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente del Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO 11.- La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de
las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios
o demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes
facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

I. La administracién y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia de la Federacién, conforme a lo establecido en el programa de

manejo respectivo y demas disposiciones del presente ordenamiento;

En sintonia con ello, el Decreto de declaracion de la reserva de biosfera de mérito preciso en
sus articulos tercero y cuarto que la gestién de “Banco Chinchorro” se sujetaria a un “Programa de
Manejo”, en cuya ejecucién es susceptible de intervenir el Gobierno del Estado de Quintana Roo y
el municipio de Othén P. Blanco; paralelamente, que el gobierno federal se encuentra obligado a
proponer y celebrar convenios de coordinacion con las autoridades locales citadas para definir la
forma en que estas participaran en la administracion de la ANP de referencia, y en acciones como
definicién v.gr. de modalidades, descripcion y limitaciones a las que se sujetaran las actividades
pesqueras, comercial y deportiva; aprovechamiento de recursos naturales, entre otros. 19

Asi, segun se advierte, la proteccion al derecho fundamental al medio ambiente es susceptible
de volverse operativo por distintos 6rdenes de gobierno a través de la implementacion de acciones
de conservacion, administracion y vigilancia de las ANP contenidas en un programa para asegurar
el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos ecolégicos de aquellas, garantizando ademas
la compatibilidad del interés econémico de su aprovechamiento con la conservacion de sus recursos

naturales.

En lo que hace a “Banco Chinchorro”, el instrumento programatico respectivo fue publicado
en el afio 2000, mismo que, en sintonia con el decreto de declaracion aludido, planted la importancia
de involucrar a las autoridades locales tanto del Gobierno del Estado como municipales para
fortalecer el aspecto técnico de proyectos de planeacion, ordenamiento ambiental y concertacion,
asi como su elaboracién, gestion e instrumentacion en la reserva, mismos que abarcan su proteccion

y manejo; aprovechamiento de recursos naturales y administracion. 2°

19 éase el DECRETO por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Reserva de la Biosfera, la region conocida como Banco
Chinchorro, ubicada frente a las costas del Municipio de Othén P. Blanco, Estado de Quintana Roo, con una superficie total de 144,360-00-00
hectareas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de julio de 1996.

20 Véase el: “AVISO por el que se informa al publico en general, que la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca ha concluido la
elaboracién del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con el caracter de Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro, ubicado frente a las
Costas del Municipio de Othén Pompeyo Blanco, en el Estado de Quintana Roo, establecido por Decreto Presidencial publicado el 19 de julio de
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Baste, como ejemplo de lo previo, que el programa de mérito establece como accion especifica
de cumplimiento entre el orden federal y el municipal el que el Ayuntamiento municipal de Othon P.
Blanco reciba asesoria para la elaboracion de propuestas relacionadas con las comunidades
asentadas en el area de influencia directa de la ANP de interés, lo cual presupone que existen
acciones gubernamentales del orden municipal que son aptas para impactar positivamente, sea de

forma directa o indirecta, en la proteccién de aquella. 2'

Llegados a este punto, el estado de Quintana Roo establecié en el articulo 31 de su

constitucién la proteccion al derecho fundamental al medio ambiente sano:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo?
ARTICULO 31.-

Toda persona tiene derecho a gozar individual y colectivamente de un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como el deber de
conservarlo en beneficio de las generaciones presentes y futuras. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provogue en
términos de lo dispuesto por la Ley. El Estado garantizara el respeto a este

Derecho.

Por su parte, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana
Roo?? establece la obligacion del Estado de formular su politica ambiental y prever instrumentos para
la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la facultad de celebrar convenios de

coordinacién con la Federacién y con los Municipios para los mismos fines.

Dicho ordenamiento juridico designa a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente local como
la principal autoridad responsable para dar cumplimiento a las obligaciones que impone la ley de

referencia:

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de

Quintana Roo

1996.” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de septiembre de 2000, y el programa de referencia en:
https://simec.conanp.gob.mx/pdf libro pm/53 libro _pm.pdf

21 \/éase la seccion “Fuentes de financiamiento”, apartado A, numeral 1, del programa de maneja de referencia.

22 pyblicada en el Periodo Oficial del estado el 12 de enero de 1975

23 publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 30 de agosto de 2001.
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Articulo 7°.- El Gobernador constitucional, a través de la Secretaria y los
érganos desconcentrados de la administracion publica, podra celebrar
acuerdos o convenios de coordinacion con:

|.- La Federacion, para realizar actividades o ejercer facultades en bienes o
zonas de jurisdiccién federal, conforme a lo previsto en las disposiciones

aplicables;

lll.- Los Municipios del Estado, para la realizacién de acciones conjuntas o

para la delegacion de atribuciones que la Ley les otorga.

Bajo esa optica, a principios de 2012 se cred el Consejo Asesor de la Reserva de Biosfera
como un érgano de consulta, apoyo y concertacion para la asesoria y apoyo a la direccion de la ANP,
mismo integrado por los representantes de los sectores publico, social, académico, privado que
busca proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de gestion en las tareas
de conservacién y proteccién de mérito, en términos de la normatividad aplicable.

Dicho lo anterior y acreditada la relevancia que tiene la reserva “Banco Chinchorro” a nivel
nacional e internacional, guardan especial importancia para este Poder Legislativo los hechos
documentados por medios de comunicacién y areas de investigacion en torno a los posibles riesgos
que amenazan la estabilidad ecologica e incluso la vida de los corales que habitan en ella.

Al respecto, el colectivo “Healthy Reefs for Healthy People Initiative” informo: 24

A principios de verano, investigadores y grupos de monitores del arrecife de
Quintana Roo empezaron a notar sefiales muy preocupantes: numerosos
corales se estaban enfermando y muriendo muy rapidamente. La
caracteristica de este brote es que afecta a muchas especies y masivamente
a las meandroides (como los corales cerebros).

Los corales afectados muestran lesiones que avanzan radialmente en el
borde de las cuales se puede desprender el tejido o simplemente ser
consumido (depende de las especies y del estado de avance), dejando al
desnudo su esqueleto. ... Al reportar y compartir sus observaciones con la
comunidad cientifica internacional, se empezaron a confirmar las temidas

2 Healthy Reefs for Healthy People Initiative (2019, 12 de febrero). Los corales en Quintana Roo en grave peligro. Consultada 24 de abril de 2023.
Recupérese: https://www.healthyreefs.org/cms/los-corales-en-quintana-roo-en-grave-peligro
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sospechas: la nueva enfermedad letal observada primero en Florida, habia

llegado a nuestras costas.

Expuesto el contexto, medios periodisticos documentaron en abril de 2023 la posible

presencia del Sindrome Blanco en la Reserva de la Bi¢sfera Banco Chinchorro:2®

Alertan por probable Sindrome Blanco, enfermedad letal en corales de
la Reserva Banco Chinchorro en Q. Roo

La probable presencia del Sindrome Blanco, una enfermedad que mata
velozmente a los corales, ha sido detectada por primera vez en la Reserva
de la Biésfera Banco Chinchorro (RBBC), Area Natural Protegida (ANP) en el
sur de Quintana Roo, que ya ha visto la extincion local de algunas especies
de coral debido a este padecimiento, registrado en 2018 en arrecifes de la

zona norte del estado

Al respecto, investigadores del Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la UNAM han
informado que este sindrome ha ocasionado la pérdida de mas cobertura de coral que la que se
habia advertido en los Ultimos 40 afios, poniendo en riesgo a diversas especies de coral que habitan
en el Caribe mexicano al encontrarse afectadas por la causa sefialada. Adicionalmente, que existen
factores que pueden contaminar el agua marina y por lo tanto empeorar su calidad, lo que expone a
los corales a mas estrés y aumenta las probabilidades de contraer la enfermedad de referencia,

destacando la relevancia de ciertas actividades ej. buceo como vehiculo de propagacion de aquella.
26

Asimismo, el impacto de dicha enfermedad tiene diferentes vertientes, ya que al vulnerar el
medio ambiente de las zonas del Caribe Mexicano también se genera afectacion tanto turistica como

econémica en las mismas. 27

Al respecto, los expertos sefialan que “... entre 2018 y 2020, se registraron cerca de 80

millones de corales en el Caribe Mexicano que murieron a causa de este sindrome...".?¢ No obstante,

25 Varillas A. (2023, 17 de abril). Alertan por probable Sindrome Blanco, enfermedad letal en corales de la Reserva Banco Chinchorro en Q. Roo.
Consultado el 21 de febrero de 2023, Recupérese: https://www.msn.com/es-mx/noticias/mundo/alertan-por-probable-s%C3%ADndrome-blanco-
enfermedad-letal-en-corales-de-la-reserva-banco-chinchorro-en-g-roo/ar-AA19Zog7

26 Universidad Nacional Auténoma de México (2020, julio 5) SINDROME BLANCO, AMENAZA PARA LA INTEGRIDAD ECOLOGICA DEL CARIBE
MEXICANO. Boletin UNAM-DGCS-575. Consultese en: https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2020_575.html

27 Garcia Rivas, Maria del Carmen. Plan de Accién del Sindrome Blanco en Arrecifes del Caribe Mexicano agosto 2019 c3-mar2r-doctec-001-2019.
Pégina 9. .Consultado el 26 de abril de 2023. Recupérese: https://www.conanp.gob.mx/cambioclimatico/PlanDeAccionSindromeBlanco.pdf

28 pacomarin (2023, 18 de abril) Alertan llegada del Sindrome del Coral Blanco al Caribe Mexicano. Consultado el 23 de febrero de 2023. Recupérese
https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Alertan-llegada-del-Sindrome-del-Coral-Blanco-al-Caribe-Mexicano-20230418-0194.html
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es importante precisar que la Reserva de la Biosfera “Banco Chinchorro” se mantenia alejada del

Sindrome Blanco, es decir, era el Unico sitio de todos que se habia preservado.?

En conexién con ello, las autoridades federales han manifestado que, en el marco de la
relevancia econémica de la ANP de interés ya mencionada se prevé un incremento en la demanda
turistica en la reserva para tener acceso a la utilizacion de sus recursos naturales, y de ahi la
inminente necesidad de planear y aplicar medidas para regularlo y controlarlo, tanto al buceo libre y

auténomo, como a la observacion de las aves y el paisaje, por mencionar algunas actividades.®°

Asi, en vista de las afectaciones y el impacto que ha tenido esa enfermedad en el ecosistema,
el Gobierno de México implementé en 2019 el Plan de Accién del Sindrome Blanco, cuyo objetivo
altimo es conservar el bienestar de las poblaciones costeras de Quintana Roo al reducir y aminorar
el deterioro de distintas ANP, incluida la reserva Banco Chinchorro, y de la utilidad que estas proveen

al Estado:?®!

El plan de accién para atender el Sindrome Blanco en corales pretende
mitigar los efectos de los sectores urbano, turistico, nautico y pesquero sobre
el arrecife con acciones inmediatas de estos sectores y de la sociedad civil.
Si bien la mortandad avanza rapidamente, se esperaria detener las malas
practicas turisticas y pesqueras en un corto y mediano plazo, y asi obtener
informacién sobre la biodiversidad genética de los corales y etiologia de la
enfermedad, asi como a mediano y largo plazo mejorar la calidad de agua la

cual es un factor definitivo en la salud del arrecife.

Por Gltimo, el documento citado prevé un plan de accién compuesto por cinco lineas
estratégicas conjunto a sus acciones de seguimiento y evaluacion, a saber (1) mejora de practicas
turisticas; (2) manejo integrado de la zona costera; (3) manejo del agua, (4) mejora de practicas

pesqueras; y (5) academia.

Bajo esa tesitura, las actuales comunicaciones de los medios asi como oficiales y académicas
permiten confirmar que el Estado se encuentra frente a un problema ambiental, que no solo afecta a

29 AAM. (2022, 25 de agosto). Banco Chinchorro sigue libre del sindrome blanco. Consultado el 24 de abril de 2023. Recupérese:
https://24horasgroc.mx/blog/2022/08/25/banco-chinchorro-sigue-libre-del-sindrome-blanco/

30 Véase apartado 3.4 del Programa de Manejo a que se hace referencia.

31 En términos de la informacién publica del Gobierno de México, con corte al 07 de noviembre de 2019. Véase, Gobierno de México (2019, 07 de
noviembre) Plan de Accién del Sindrome Blanco en arrecifes del Caribe Mexicano. Consultado el 25 de abril de 2023. Recupérese:
https://www.gob.mx/conanp/documentos/plan-de-accion-del-sindrome-blance-en-los-arrecifes-del-caribe-mexicano# Véase, a su vez: Garcia
Rivas, Maria del Carmen. Plan de Accién del Sindrome Blanco en Arrecifes del Caribe Mexicano agosto 2019 c3-mar2r-doctec-001-2019. Pagina 9.
Consultado el 26 de abril de 2023. Recupérese: https://www.conanp.gob.mx/cambioclimatico/PlanDeAccionSindromeBlanco.pdf
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los ecosistemas, sino que también impacta a las comunidades que se encuentran alrededor de las
mismas no solo en su derecho a un medio ambiente sano, sino también al diverso del trabajo en la
actividad turistica y econémica de la regién que les permite garantizarse a si mismos y a su familia

una vida digna mediante el fruto de su esfuerzo.

De la valoracidén armonica de lo expuesto, el derecho humano a vivir en un medio ambiente
sano se ve vulnerado al existir afectaciones por el sindrome blanco en los arrecifes, pues si estos

ecosistemas se encuentran contaminados, por lo tanto, el medio ambiente también lo esta.

Es por ello que se hace necesario reforzar la vigencia de la normativa existente, actualizar la
misma o promover la celebracién de los instrumentos pertinentes para el efecto de mitigar las
afectaciones medioambientales que pudieren provocarse por las actividades turisticas del ser
humano, siendo la dependencia responsable de dicho proceder, conjunto a la ya citada Secretaria
de Ecologia y Medio Ambiente, la Secretaria de Turismo en términos de la Ley de Turismo del
Estado®, con relacién, en su caso, a los acuerdos y convenios de coordinacion celebrados con el
orden de gobierno federal y a la Ley Organica de la Administracion Publica® igualmente local, pues
resulta un hecho publico y notorio que la ANP aludida constituye una zona con potencialidad turistica
con beneficio material directo a nuestra entidad federativa, sin desconocer la competencia originaria

de orden federal:

Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo

Articulo 6.- Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que se ejerceran a
traves de la

Secretaria:

|. Formular, conducir y evaluar la politica turistica en el Estado

XVII.- Atender los asuntos que afecten el desarrollo de la actividad turistica

de dos o0 mas Municipios;

Ley Organica de la Administracion Piblica
ARTICULO 42. A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

32 pyblicada en el Periddico Oficial del Estado el 28 de junio de 2010.
33 Denominacidn completa “Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo”, publicada en el Periddico Oficial del Estado el
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VI. Concertar y promover con la Federacion los programas, acciones y

recursos que se emprendan en el Estado para desarrollar el turismo en
la Entidad e impulsar su transformacion econémica y social, otorgando
prioridad a las zonas del Estado con mayor potencialidad turistica,
asegurando la preservacion del medio ambiente y el desarrollo
sustentable, asi como la extension de los beneficios a los distintos sectores
de la poblacién y las diversas regiones del Estado. Igualmente, fomentar,
junto con las autoridades competentes, las zonas de desarrollo turistico del
Estado y formular coordinadamente con las dependencias federales y locales

correspondientes, la declaratoria respectiva;

VIII. Realizar estudios para aprovechar racionalmente y para fines turisticos,
los recursos naturales y culturales del Estado, en una perspectiva de

equilibrio ecolégico y desarrollo econémico sustentable;

Xlll. Colaborar con las autoridades competentes en las acciones para
fomentar el cuidado y conservacién de zonas arqueoldgicas, monumentos
artisticos e histéricos y objetos de interés cultural y turistico, asi como en
aquellas relacionadas con la administracion y conservacion de estas areas e
inmuebles recreativos de descanso, parques, bosques, lagos, lagunas y otros
atractivos tipicos o naturales y de interés para el desarrollo turistico,
procurando estimular la conservacién y proteccion del entorno natural

y cultural;

En definitiva, lo ya expuesto proporciona elementos suficientes para tener por existente el
fenomeno medioambiental al que se hace referencia y cuya oportuna atencién permitira garantizar
que confluya el derecho humano de todos los Quintanarroenses a vivir en un medio ambiente limpio
y sano conjunto a una actividad econémica y trabajo digno desde una dimension de sustentabilidad
coordinada con el orden federal.

Finalmente, si el Gobierno del Estado se encuentra obligado y consecuentemente facultado
para ejercer acciones que aseguren y regulen la actividad turistica, y a su vez, a propiciar y
administrar un esquema de sustentabilidad congruente con la proteccion y prevencion de
enfermedades en las &reas naturales protegidas conjunto al orden federal en términos del respectivo
programa de manejo y plan de accién expuestos, luego entonces resulta indiscutible que la
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Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente asi como la Secretaria de Turismo de nuestro Estado y el
ayuntamiento de Othén P. Blanco son las autoridades idéneas a las cuales se deben solicitar la
creacion de garantias para la conservacion de las areas naturales protegidas en la medida de sus
competencias, o bien promover y reforzar su eficaz y eficiente implementacion, como una obligacién
ineludible por la transversalidad del derecho aludido:%

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ES UN DERECHO
TRANSVERSAL QUE DEBE SER PROTEGIDO POR TODAS LAS
AUTORIDADES EN LAS DISTINTAS MATERIAS, INCLUIDA LA CIVIL.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el derecho
a un medio ambiente sano es un derecho transversal que debe ser protegido
por todas las autoridades en las distintas materias, incluida la civil.

Justificacion: Lo anterior, porque el derecho a un medio ambiente sano tiene
implicaciones transversales con practicamente todos los derechos
consagrados en la Constitucion General y en los tratados internacionales,
como los relativos a la salud, alimentacion, trabajo, cultura, vida y otros, pues
es mas que notorio que si no existe un entorno dentro del que se pueda
desarrollar la vida humana, ninguno de éstos puede garantizarse o siquiera
lograrse. En ese tenor, los derechos humanos mencionados se deben
siempre encontrar en armonia con el derecho a un medio ambiente sano. Lo
anterior también implica que todas las autoridades en el ejercicio de sus
atribuciones tengan presente estos principios, por ello, las personas
juzgadoras tienen la obligacién, a través de sus fallos, de actuar siempre en
favor de la naturaleza, aplicando estos principios y buscando, en la medida
de lo posible, la mitigacién de la crisis climatica y el cuidado del medio
ambiente. Asi, es imperante que al juzgar, sin importar la rama del derecho
en que se actle (laboral, administrativa, penal o civil) el juzgador, al tener
presente estos principios ambientales, encuentre siempre una armonia en su
aplicacién, entendiéndola como la defensa de un derecho transversal que
tiene implicaciones con las demas prerrogativas constitucionales vy

convencionales.

34 suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2026110. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 1.30.C.5 CS (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, Marzo de 2023, Tomo IV, pagina 3850.
Tipo: Aislada.
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Lo anterior, sin desconocer que si la propia Ley Federal de Responsabilidad Ambiental®
reconoce la existencia del dafio ambiental indirecto ocasionado por conductas y/o hechos
acontecidos fuera de los limites de la ANP, entonces por igualdad de razén puede hablarse de

implementacién de medidas de prevencion indirectas por parte de las autoridades exhortadas.

Asi, las medidas de prevencién también deben abordar aquellas causas subyacentes y los
factores contribuyentes que a primera vista pudiere parecer que no se encuentran relacionados con
el dafio ambiental, pero que si son susceptibles de producirlo, como lo es, por ejemplo, la
contaminacién de aguas a través de la escorrentia e indebida disposicién de residuos en el medio
acuatico, la introduccion de especies invasoras en el ecosistema que alteren su equilibrio o una
indebida planificacion urbana en zona costera, acciones todas que pueden acontecer fuera del area

de jurisdiccion federal (ANP) pero que, proxima a ella, pueden conducir a su afectacion.

Dicho lo previo, las estrategias de prevencién indirecta ante la enfermedad del “Sindrome
Blanco” requieren una comprension profunda de las interacciones y procesos que suceden tanto
dentro como fuera de la extension territorial de la ANP que puedan agravar su padecimiento, lo que
necesariamente conlleva a una colaboracién y coordinacion efectivas entre diferentes sectores y
niveles de gobierno, y aunque pueden ser mas desafiantes de implementar, son fundamentales para
lograr una gestion sostenible de la reserva acorde al principio de prevencién como eje rector de la

politica de proteccién al medio ambiente:®

PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION
Y ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE
REGULADO POR EL MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA
MATERIA.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que la definicion y el entendimiento del principio de prevencion en
materia ambiental en relacion con el deber de cuidar el medio ambiente
regulado por el marco normativo convencional, permite una adecuada
proteccion al medio ambiente, pues tiene como finalidad evitar que se causen

dafios al mismo.

35

36 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2024395. Instancia: Primera Sala. Undécima [-fpoca. Materias(s): Administrativa,
Constitucional. Tesis: 1a./). 12/2022 (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 12, Abril de 2022, Tomo II, pagina 850.
Tipo: Jurisprudencia
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Justificacién: El principio de prevencién se define como el conjunto de
medidas destinadas a evitar que el dafio ambiental se verifique. De ahi que
entre este principio y el deber de cuidar el medio ambiente, se advierte un
punto de conexion y una relacién estrecha, por lo que se considera que la
prevencién es el fundamento de tres de las concreciones practicas que
originan el deber de cuidar el medio ambiente: a) contar con un sistema de
evaluacion de impacto ambiental y el deber de someter a éste los proyectos
que ocasionan efectos significativamente adversos contra el medio ambiente;
b) crear normas de calidad y emision ambientales y el deber de respetarlas;
y, ¢) contar con un régimen de responsabilidad ambiental y de sancionar las
conductas que atenten contra él, asi como de perseguir la reparacion del
entorno en los causantes de dafios, y su respectivo correlativo de soportar
las sanciones y el deber de reparar el dafio causado. Por otra parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, toda vez que
frecuentemente no es posible restaurar la situacion existente antes de la
ocurrencia de un dafo ambiental, la prevencidn debe ser la politica principal
respecto a la proteccion del medio ambiente. Por ello, se ha pronunciado en
torno al ambito de aplicacion de la obligacién de prevencion, en el sentido de
que si bien el principio de prevencion se consagré en materia ambiental en el
marco de las relaciones interestatales, lo cierto es que atendiendo a la
similitud de sus obligaciones con el deber general de prevenir violaciones de
derechos humanos, la obligacién de prevencién se aplica para dafios que
puedan ocurrir dentro o fuera del territorio del Estado de origen. En cuanto al
tipo de dafio que se debe prevenir, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que los Estados deben tomar medidas para prevenir
el dario significativo al medio ambiente y que su existencia debe determinarse
en cada caso concreto, con atencién a las circunstancias particulares del
mismo. Asimismo, ha considerado que la obligacion de prevencién en
derecho ambiental significa que los Estados estan obligados a usar todos los
medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a
cabo bajo su jurisdiccion, causen dafios significativos al medio ambiente.
Ademas de que no se pueden detallar todas las medidas a adoptar para
cumplir con la obligaciéon de prevencion; sin embargo, se han precisado
ciertas obligaciones minimas que los Estados deben adoptar para prevenir
violaciones de los derechos humanos como consecuencia de dafos
ambientales, dentro de las cuales se encuentran los deberes de: 1) regular;
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2) supervisar y fiscalizar; 3) requerir y aprobar estudios de impacto ambiental;

4) establecer un plan de contingencia; y 5) mitigar en casos de ocurrencia de

dafio ambiental.

Asi, la falta de mecanismos de colaboracién, en su caso, no eximen a las autoridades locales
a cuidar el medio ambiente al tratarse de un derecho fundamental con efectos difusos a la poblacion
y no aislados; v.gr. la autoridad municipal debera garantizar medidas adecuadas en materia de
disposicion de aguas residuales o residuos sélidos urbanos, asi como escorrentia al mar, acciones
todas de competencia municipal, para el efecto de que no perjudiquen el ecosistema propio de la
ANP que la propia corriente marina acarrea y es susceptible de afectar por la proximidad geografica,
efectos todos que si son identificables y posibles de relacionar con el bienestar de la ANP y la

prestacién de servicios publicos que hipotéticamente pudieren ser irregulares o insuficientes.

Es por lo expuesto, con la Unica pretensién de promover la proteccion de ecosistemas
coralinos y habitats naturales que coexisten en la Reserva de la Biosfera “Banco Chinchorro” asi
como a proteger y promover un medio ambiente sano, sometemos a consideracién de este H. Poder
Legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE Y A LA SECRETARIA DE TURISMO,
AMBAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ASi COMO AL AYUNTAMIENTO
DE OTHON P. BLANCO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICEN
ACCIONES DE COORDINACION PARA ESTABLECER ESTRATEGIAS DE PREVENCION PARA
EVITAR LA PROPAGACION DEL SiINDROME BLANCO EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA
BANCO CHINCHORRO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente y a la Secretaria de Turismo, ambos del Estado de Quintana Roo, asi
como al Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco a que, en el marco de
sus posibilidades materiales y presupuestarias asi como juridicas previstas en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y homdloga local,
“Programa de Manejo” del Area Natural Protegida con el caracter de Reserva de
la Biosfera Banco Chinchorro y el “Plan de Accion del Sindrome Blanco en
arrecifes del Caribe Mexicano®, coordinen las acciones y medidas necesarias de

prevencién y proteccion indirecta al medio ambiente con el fin de preservar,
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restaurar y fortalecer el equilibrio ecolégico asi como mitigar los dafios y fragilidad
ambiental de los ecosistemas marinos afectados por el Sindrome Blanco en la

Reserva de la Biosfera "Banco de Chinchorro”.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente y a la Secretaria de Turismo, ambos del Estado de Quintana Roo, asi
como al Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco a que, en el marco de
sus competencias previstas en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, “Programa de Manejo” del Area Natural Protegida con el
caracter de Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro y el “Plan de Accion del
Sindrome Blanco en arrecifes del Caribe Mexicano”, convengan con autoridades
del orden federal la adopcién, actualizacién, modificacién y/o adicion de acciones
y medidas necesarias de prevencion y proteccion directa o indirecta al medio
ambiente con el fin de preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio ecolégico asi
como mitigar los dafios y fragilidad ambiental de los ecosistemas marinos
afectados por el Sindrome Blanco en la Reserva de la Biosfera “Banco de

Chinchorro”.

SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTITRES DIA§ DEL WIE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

DIP. YOH LA TORRES MUNOZ.
. RROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS

METROPOLITA DE LA H. XVII LEGISLATURA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPO_SICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE Y
A LA SECRETARIA DE TURISMO, AMBAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ASicomo
AL AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
REALICEN ACCIONES DE COORDINACION PARA ESTABLECER ESTRATEGIAS DE PREVENCION
PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL SINDROME BLANCO EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA BANCO
CHINCHORRO, DE FECHA VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.
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