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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teédula Torres Muiioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a la
consideracién de este H. Poder la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO A DISENAR
E IMPLEMENTAR MAYORES MEDIDAS PARA FOMENTAR EL CRECIMIENTO EN LAS
EXPORTACIONES DE LOS DIVERSOS SECTORES ECONOMICOS DEL ESTADO, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' sefiala que la rectoria
del desarrollo nacional corresponde al Estado, dentro de lo cual se incluye la necesidad de fomentar la
competitividad, entendida como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdémico a través de la promocion de la inversion y generacién del empleo, asi como el impulso de las
empresas de los sectores social y privado e impulsar los sectores sociales y privado en distintas

dimensiones, a saber:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversién y la
generacion de empleo.

...Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, conforme a su texto reformado mediante el decreto publicado el
20 de diciembre de 2013.
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general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio
ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de
la actividad economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria
0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacién social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que
incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta
Constitucion

De lo anterior se advierte que uno de los objetivos del Estado mexicano es fomentar un crecimiento
econdmico integral y sustentable que permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad individual y social,
lo cual corresponde a los tres 6rdenes de gobierno dentro de su respectivo ambito de competencia.

Para cumplir con esa responsabilidad a nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo en sus articulos 10 y 912, establece que corresponde al Estado, dentro de su
territorio, impulsar el desarrollo econdmico, planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica,
asi como coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo,
obligacién que de manera especifica se atribuye al gobernador del Estado.

Dichos articulos disponen lo siguiente:

Articulo 10.- Al Estado corresponde impulsar el desarrollo econdmico en equilibrio
con el medio ambiente y con perspectiva de género, procurar el progreso
compartido y la distribucion equitativa de la riqueza para garantizar la justicia
social, a cuyo efecto planeard, conducira, coordinara y orientard la actividad
econdmica, en la esfera de su competencia, regulando y fomentando las
actividades de interés general a la cual concurriran los diversos sectores de
poblacion de conformidad a las leyes de la materia, con irrestricto apego a las

libertades consagradas en la Constitucion Federal y la del Estado.

? Publicada en el Periddico Oficial del Estado, el doce de enero de 1975, y conforme a su texto vigente, el cual fue reformado mediante el
decreto publicado el tres de noviembre de dos mil dieciséis.
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El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. Los
planes estatal y municipales deberan observar dicho principio.

Articulo 91.- Son obligaciones del Gobernador:

IX.- Promover el desarrollo econdmico del Estado buscando siempre que sea

compartido y equilibrado entre los centros urbanos y los rurales.

Ahora, los expertos en la materia son coincidentes en que las economias que buscan desarrollo y
crecimiento deben intentar tener un superavit en la balanza comercial, es decir, que esa economia tenga
mayores exportaciones que importaciones® al llevar implicita la entrada de recursos provenientes del
exterior, lo cual genera mayor dinamismo en las operaciones econémicas, el fortalecimiento de la moneda

y consecuentemente el incremento del poder adquisitivo de la poblacion.*

No obstante, a pesar de la importancia que tienen las exportaciones para propiciar un crecimiento
en la economia local el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI), desde hace

varios afos, ha registrado una caida en las exportaciones.

Por ejemplo, en el segundo trimestre de 2021 reporté que Quinta Roo exportd mercancias
generadas o fabricadas unicamente por la cantidad de 2.8 millones de délares, lo que lo situd en el Gltimo
lugar a nivel nacional, y muy por debajo del siguiente estado (Nayarit) quien el mismo trimestre registré

57.5 millones de délares en ganancias por ese concepto.®

En afadidura, esa situacién se ha agravado, pues de acuerdo con los Ultimos datos publicados por
el INEGI en el primer trimestre del presente afio (2023), nuestro Estado registré exportaciones Unicamente
por 2.36 millones de dolares, que es aun menor de las registradas en 2021,° advirtiéndose ademas que
la mayoria de aquellas corresponden al sector agropecuario, mientras los sectores industrial, textil,
manufacturero, artesanal, entre otros, se encuentran totalmente rezagados en ese aspecto.’

3 Durdn, L (2022). La balanza comercial. Columna de invitados, Revista Forbes México, publicado el 21 de abril de 2022, recuperado el 05
de julio de 2023, de https://www.forbes.com.mx/la-balanza-comercial/

4 Banco Central de Reserva del Perd. La balanza comercial en 2 minutos. recuperado el 06 de julic de 2023 de:
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Proyeccion-Institucional/sala-economia/lecturas/sector-externo/lectura-se-balanza-comercial pdf

5 Cauich, L. (2021, 1 de octubre). Quintana Roo, dltimo lugar nacional en exportaciones en el segundo trimestre del 2021 [en linea], Por
esto, recuperado el 04 de julio de 2023 de https://www.poresto.net/quintana-roo/2021/10/1/quintana-roo-ultimo-lugar-nacional-en-
exportaciones-en-el-segundo-trimestre-del-2021-288775.html

¢ INEGI. Exportaciones trimestrales por entidad federativa. Comunicado de prensa nimero 381/2023. Publicado en linea el 30 de junio de
2023. Recuperado el 07 de julio de 2023 de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/etef/etef2023_06.pdf

7 Informacién consultable en la pagina https://www.inegi.org.mx/programas/exporta_ef/#Tabulados

Pdgina3de 8




5

;> N

| LEGISLATUR

-

Sobre este particular, la informacién estadistica aludida demuestra que el Estado tiene un
importante reto para lograr enderezar las actividades de exportacion de los diversos sectores econémicos
que lo conforman, tal cual ha reconocido en su propio Plan Estatal de Desarrollo Econémico 2023-2027,

que sefiala lo siguiente:

Quintana Roo, junto con otros estados del sur sureste, no se ha beneficiado de
manera significativa con la apertura econdmica del pais. Los datos del INEGI
revelan que, durante el afio 2021, la entidad ocupé el lugar 32 por el valor de sus
exportaciones totales que apenas sumaron 33 millones 66 mil dolares en
productos elaborados en la entidad, mientras que las ventas internacionales,
estimadas por la Secretaria de Economia, sumaron un total de 131 millones de
délares, cantidad que comprende la intermediacion comercial realizada por las
empresas locales. Este resultado se vincula estrechamente con el bajo desarrollo
industrial de la entidad y las limitadas capacidades logisticas que le impiden ser

capaz de competir en los mercados internacionales.

... La transformacion de |a realidad del estado, se lograra con una economia mas
diversificada y competitiva requiere mejorar la conectividad internacional,
especialmente la maritima, contar con infraestructura adecuada y moderna donde
puedan realizarse operaciones de compra venta de productos de exportacion e
importacion, una revision de las regulaciones que limitan la creacion de empresas
de este tipo y, ademas, la generacién de incentivos y estimulos que promuevan
nuevos emprendimientos con un horizonte de mercado mucho mas amplio y la
atraccién de empresas especializadas en el comercio internacional y la logistica
de distribucion de mercancias.

Para alcanzar los objetivos citados, en dicho plan se establecio como estrategia especifica de la
administracion publica del Estado la de promover apoyos, incentivos y estimulos a los emprendedores e
inversionistas interesados, entre otras cuestiones, en el establecimiento de empresas de produccion
manufacturera asi como de logistica y comercio exterior, asegurando para ello la disponibilidad de la
infraestructura econémica adecuada para la instalacion de sus unidades econémicas y su conectividad
con los mercados; lo cual incluye las siguientes lineas de accién:

3.13.2.9. Proporcionar servicios de capacitacién enfocados a que las empresas
cumplan con los estandares internacionales para la oferta exportable.
3.13.2.10. Establecer el servicio estatal de asistencia al exportador que

proporcione informacion, asistencia técnica y acompafiamiento en los procesos
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de exportacién para beneficio de productores del campo, emprendedores,
artesanos e industriales del estado.

3.13.2.11. Promover programas de asesoria, capacitacién y acompafiamiento en
el disefio y puesta en marcha de estrategias de introduccién, mercadotecnia,
comercializaciéon y crecimiento en la participacion de los productos en los
mercados internacionales.

3.13.2.12. Proporcionar o canalizar servicios de asesoria y consultoria para la
elaboracion de estudios y proyectos relacionados con la industria de la

transformacién, la logistica y el comercio exterior.

No obstante lo anterior y sin desconocer los importantes esfuerzos que se han realizado en la
materia, los resultados han sido insuficientes, como se advierte de la informacién publica reportada por el
INEGI. Por ende, es importante que las autoridades competentes redoblen los esfuerzos para impulsar la
transformacion en la politica econémica del Estado y asi recuperar el superavit de su balanza comercial.

En esa linea, es la Secretaria de Desarrollo Econdmico quien cuenta con las facultades necesarias
para poder cumplir con el mandato expuesto, ya que la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Quintana Roo (LOAPQR)?, le confiere la atribucién y al mismo tiempo obligacién de formular,
instrumentar, conducir y evaluar las politicas y programas sectoriales de desarrollo, promocion, fomento
economico y competitividad en materia de comercio exterior e interior; asi se advierte de su articulo 37,
fracciones VIl y VIII:

ARTICULO 37. A la Secretaria de Desarrollo Econémico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

VII. Promover y coordinar los programas de promocion del comercio exterior y la
inversién extranjera en los diversos sectores de la economia de la Entidad con
base en la Legislacién y normatividad aplicable;

VIIl. Coadyuvar con las autoridades competentes en la instrumentacion y
divulgacién de la normatividad del registro de la propiedad industrial, asi como en
lo relacionado con el estimulo y orientacién de la inversion estatal, nacional e
internacional y el comercio exterior en la entidad;

Se debe agregar, ademas, que el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico

del Estado de Quintana Roo® desarrolla esas atribuciones, delegando de forma especifica a la Direccién

® Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 9 de diciembre de 2014,
? Publicado en el Periddico Oficial del Estado el 2 de junio de 2022
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de Comercio Exterior la obligacién de coordinar el desarrollo de programas de exportacién e importacion
gue impulsen la promocion del comercio exterior, asi como promover la coordinacién de acciones
relacionadas con las oportunidades de exportacién e importacién en cooperacién con diversas

dependencias competentes en la materia asi como sectores productivos.

Ello, con la Unica pretension de incentivar el consumo de productos de |la entidad en los mercados

de exportacion. Véase el articulo 15 del reglamento aludido, mismo que sefala:

Articulo 15. A la persona Titular de la Direccion de Comercio Exterior, le
corresponde el ejercicio de las siguientes facultades:

I. Coordinar el desarrollo de los programas de exportacion e importacion que
impulsen la promocion del comercio exterior en los diversos sectores de la
economia del Estado, de conformidad con su normatividad aplicable en la
materia;

[l. Colaborar con las autoridades competentes para la instrumentacién y
divulgacion de las acciones y politicas relacionadas con los estimulos y
orientacién del comercio exterior en la entidad; asi como establecer los
mecanismos para el desarrollo de programas de promocién de comercio exterior
en los diversos sectores de la economia del Estado;

Ill. Promover la coordinacién de acciones relacionadas con las oportunidades de
exportacion e importacion en cooperacion con las dependencias competentes y
sectores productivos para incentivar el consumo de productos do la entidad en
los mercados de exportacion;

IV. Desarrollar los programas de comercializacién y las acciones que fortalezcan
la competitividad de los prestadores de servicios de comercio exterior en el
Estado, promoviendo a nivel nacional e internacional las ventajas competitivas de
la entidad para el fomento del comercio exterior;

Lo dicho hasta aqui permite advertir que para cumplir con el mandato constitucional de fomentar
el crecimiento econémico, las autoridades del Estado, entre otro cimulo de acciones, han de impulsar en
todos los sectores econdmicos el comercio exterior, procurando incrementar en la medida de lo posible
las exportaciones de productos manufacturados en Quintana Roo, y en ese sentido es que la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, autoridad en este acto exhortada, debe reforzar las acciones y programas de
promocion de aquellas actividades, asi como tomar medidas concretas de colaboracién, coordinacion,
instrumentacion, y divulgacion, para adecuar y hacer mas eficientes los mecanismos implementados para

ese mismo fin.
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Por lo anteriormente expuesto, reconociendo los esfuerzos hasta ahora efectuados por nuestras
autoridades, asi como reafirmando nuestro compromiso de impulsar y fomentar el desarrollo econémico
sostenible del Estado para alcanzar mejores niveles de vida de los quintanarroenses, y particularmente
permitir el ejercicio de la libertad y dignidad individual y social, presento ante este Honorable Congreso

del Estado de Quintana Roo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO A DISENAR E IMPLEMENTAR MAYORES
ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y ACCIONES PARA FOMENTAR EL CRECIMIENTO EN LAS
EXPORTACIONES DE LOS DIVERSOS SECTORES ECONOMICOS DEL ESTADO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Gobierno del Estado de Quintana Roo a que, en el marco de sus posibilidades
materiales y presupuestarias, evalle y en su caso elabore o adecte y contintie la
instrumentacién de estrategias, programas y acciones para fomentar las

exportaciones en los diversos sectores econdémicos del estado.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo
Econémico del Gobierno del Estado de Quintana Roo a que:

1. Gire las instrucciones correspondientes a la Direccion de Comercio
Exterior para que, en el marco de sus posibilidades materiales y
presupuestarias, redoble las acciones de fomento e impulso a la

exportacion.

2. Incremente las estrategias y acciones para la promocién de las
oportunidades de exportacion e importacion en el Estado en
cooperacion con aquellas dependencias que estime competentes en
la materia, asi como sectores productivos, para incentivar el consumo
de productos de la entidad en los mercados de exportacién.

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Gobierno del Estado de Quintana Roo a que, dentro del marco de
sus posibilidades materiales y presupuestarias, instaure las acciones necesarias
para proporcionar los servicios de capacitacion y la infraestructura para que los
sectores econdmicos del Estado aprovechen las ventajas que su situacion
geografica les brinda, y con ello fomentar la circulacion de los bienes producidos

en el Estado en los mercados internacionales.
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CUARTO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Gobierno del Estado de Quintana Roo a que promueva la participacion y
consulta ciudadana a efecto de identificar las necesidades asi como las areas de
oportunidad de innovacién para el desarrollo de politicas publicas en materia de
comercio exterior, con miras al fomento de la exportacion de los productos locales
y recuperacion de superavit de la balanza comercial del Estado.

DAD DE CHET /AL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA

SIGNA LA PRESENTE, E
‘ UBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

A Cl

A TORRES MUNOZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE BESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS.DE LA H. XVII LEGISLATURA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO A
DISENAR E IMPLEMENTAR MAYORES ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y ACCIONES PARA FOMENTAR
EL CRECIMIENTO EN LAS EXPORTACIONES DE LOS DIVERSOS SECTORES ECONOMICOS DEL
ESTADO, DE FECHA VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.
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