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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en lo establecido en los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales
3,4, 22, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento,

conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En la Sesion nimero 12 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
celebrada el dia 09 de octubre de 2023, se dio lectura al Punto del Acuerdo por el
que los Diputados integrantes de la XVII Legislatura Constitucional del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo hacen un atento y
respetuoso exhorto al Titular de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil del
Estado de Quintana Roo, Técnico Guillermo Nufiez Leal y a los 11 Presidentes
Municipales integrantes del Estado de Quintana Roo, para que en el ambito de sus
competencias, realicen campafias de concientizacion para que la poblacién esté
informada sobre los peligros que representa el uso de la pirotecnia en materia de
cuidado al medio ambiente, dafios a la salud y a la erradicacion del maltrato animal;
presentado por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la

Comisién de Puntos Constitucionales.
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Siendo asi, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, por instrucciones del Presidente de la Mesa
Directiva en funciones, se turné dicha proposicién a la Comisién de Medio Ambiente

y Cambio Climatico, para su estudio y posterior dictamen.

En este tenor, es que esta Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico es

competente para conocer sobre el presente asunto.

CONSIDERACIONES

La proposiciéon en estudio tiene como objetivo generar la realizacion de camparias
de concientizacion, a nivel estatal y municipal, sobre los riesgos y el peligro que
representan los artificios pirotécnicos en la sociedad, contemplando como materia
de estas campanias no so6lo a las afectaciones que repercuten en la poblacion, sino
también los perjuicios que ocasiona en la sanidad del medio ambiente y en el

bienestar de los animales.

Ante ello es de puntualizar, que el promovente menciona que México tiene como
una de sus grandes tradiciones la pirotecnia recreativa como los fuegos artificiales
en exteriores, fuegos artificiales ante audiencia y jugueteria pirotecnia, clasificacion
estipulada en el articulo 7 de la Ley Federal de Pirotecnia; sin embargo, la tercera
en mencion es la de mayor uso durante las fiestas que celebraremos en los meses
venideros y la que mayor riesgos para la integridad fisica de las personas
representa, pues cifras oficiales muestran que tan solo en diciembre la atencion
medica por quemaduras ocasionadas por juguetes pirotécnicos aumentan hasta en
un 30 por ciento, siendo los nifios y nifias de 5 a 14 afios de edad la mayoria de las

victimas.
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Del mismo modo, se tiene que el manejo inadecuado de la pirotecnia supone un alto
riesgo para la poblacion, en particular, aquellas personas que padecen problemas
respiratorios o alguna enfermedad o trastorno mental como el caso de las personas
con el Trastorno del Espectro Autismo, asi también en el caso de los animales el
efecto que produce una explosion de cohetes o fuegos artificiales es aiin mas nociva
principalmente por su agudeza auditiva en los perros y éstos demuestran signos

como los intentos de escape, esconderse, temblores y taquicardia.

Ademas de los altos riesgos que enfrenta la sociedad por la naturaleza explosiva de
los artificios pirotécnicos, éstos también representan una grave afectacién para el
medio ambiente y como consecuencia, para la salud. Los fuegos artificiales
utilizados frecuentemente en las celebraciones generan particulas pequefias que
permanecen suspendidas en el aire y generan contaminacién; sus repercusiones
ocasionan irritaciéon en la nariz, ojos y garganta, dolor de cabeza, e infecciones en
vias respiratorias que pueden agudizarse hasta convertirse en enfermedades
pulmonares.! Simultaneamente, el ruido ocasionado por los explosivos origina una
disminucion del umbral auditivo, el cual puede ser temporal o permanente.

En las Ultimas décadas, organizaciones ambientalistas y de proteccién animal han
manifestado su preocupacion por el incremento de esta practica, ya que argumentan
que la exposicion a niveles elevados de gases, particulas y ruidos que ésta produce,
afectan directamente la salud de las personas y el bienestar de los animales debido

! Instituto Nacional de Salud Publica. (2023). Festejar sin riesgos. Disponible en el siguiente link:
https://www.insp.mx/avisos/festejar-sin-riesgos-celebrar-contentos
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al aumento consecuente de la contaminacion auditiva y atmosférica por material
particulado fino y grueso, algunos metales pesados, y gases de efecto invernadero
(GEl), diéxido de carbono y 6xidos de nitrégeno. Produciendo ademas afectaciones
en ciertos grupos de personas y en animales: estrés, angustia, falta de aire,
aturdimiento, pérdida de control, miedo y en algunos casos la muerte, razén por la

que miles de animales escapan de sus hogares durante los festejos.?

Por otra parte, es imprescindible hacer mencién que la Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil, mediante trabajo realizado en conjunto con las dependencias
federales, autoridades estatales y municipales correspondientes, ha implementado
mesas de trabajo cuyo eje principal es la reduccion de darfios a la poblacién
ocasionados por la pirotecnia. Entre sus actividades se encuentran las visitas de
verificacion a talleres pirotécnicos a efecto de verificar el cumplimiento de normas
de edificacion, equipamiento idéneo y programas de proteccién civil para su

desarrollo.

En perspectiva, de acuerdo con datos recabados por el Centro Nacional de
Comunicacion y Operacién (CENACOM) y del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), del afio 2003 al 2021 se registraron 649 accidentes
ocasionados por pirotecnia®, dentro de los cuales destaca la explosion en el
mercado de San Pablito de Tultepec, Estado de México, ocurrido el 20 de diciembre

2 https://www.gob.mx/semarnat/es/articulos/evitemos-la-pirotecnia-y-cuidemos-el-aire-que-
respiramos?idiom=es

3 Ibidem.
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de 2016, el cual ocasion6 heridas y lesiones a mas de 70 personas y provoco la

muerte de otras 42.4

Para evitar estos agravios, el Programa Especial para Fuegos Artificiales 2021,
elaborado por la Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgo del Estado de México, estipul6 las principales medidas que deben difundirse

en materia de prevencion y seguridad, las cuales son:

e Identificar con prioridad los municipios susceptibles a impacto por manejo de
fuegos artificiales, siendo éstos en donde se fabrican, usan, venden,
gueman, transportan y almacenan a efecto de coadyuvar con las autoridades
municipales respectivas durante los dias y lugares identificados susceptibles
a ser impactados por el manejo de fuegos artificiales.

e Se recomienda realizarse al aire libre, lejos de animales, automoviles,
personas, inmuebles, arboles arbustos, hojas secas, combustibles y
cualquier elemento inflamable.

e Por cuanto a su comercializacion, es menester hacer hincapié en que los
comerciantes deberan contar con permiso general de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

e Mantener a las mascotas alejadas de los artificios pirotécnicos, ya que el
ruido, olores y colores alteran su conducta.

e La prohibicién de la venta de estos materiales o artificios a menores de edad.

4 Rangel R, Andrade L. (2022) Lesiones por fuegos artificiales atendidas por Cirugia Pldstica en el Hospital
General Dr. Manuel Gea Gonzdlez de Meéxico, 2015- 2019. Disponible en el siguiente link:
https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50376-78922021000400435
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e Otorgar asistencia y respuesta inmediata y oportuna a la poblacién afectada.
e Dar prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos recursos

economicos. °

Asimismo, de acuerdo con las recomendaciones emitidas por la Coordinacion
Nacional de Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal,
es crucial hacer del conocimiento de la poblacion el evitar utilizar ropa sintética al
acudir a eventos que hagan uso de artificios pirotécnicos, ya que el material puede
adherirse a la piel en caso de accidente y causar dafios mas severos; mas aun, es
un requisito indispensable contar con un extinguidor y un botiquin, asi como los

teléfonos de emergencia para actuar ante circunstancias de gravedad. ©

En ese sentido es de mencionar que en el Estado de Quintana Roo el coordinador
estatal de Proteccion Civil, alerté que durante la temporada decembrina se
incrementan hasta en un 300 por ciento los accidentes por uso de pirotecnia sin

supervision.

La preocupacion estriba en que son menores de edad los principales afectados por
maniobrar este tipo de artefactos sin supervision de personas adultas. Advirtié6 que
en algunos casos graves han ocurrido hasta amputaciones de extremidades,
ademas de que al explotar los artefactos pueden ocasionar ceguera o sordera a la

persona que se encuentre muy cerca.”

> Secretarfa General de Gobierno, Coordinacién General de Proteccién Civil. (2021). Programa Especial para

Fuegos Artificiales 2021.
8 Secretarfa de Gobernacién. (2016). Recomendaciones para el manejo de juegos pirotécnicos. Disponible en
el siguiente link: https://www.gob.mx/segob/prensa/recomendaciones-para-el-manejo-de-juegos-

pirotecnicos-88114?idiom=es
7 https://laverdadnaoticias.com/quintanaroo/Inunda-pirotecnia-a-Quintana-Roo-20181126-0025.html
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Por tales razones y ademas de los esfuerzos impulsados por el coordinador estatal
de Proteccion Civil sobre la verificacion del cumplimiento de normas de edificacion,
equipamiento idéneo y programas de protecciéon civil para su desarrollo, se
considera urgente reforzar las campafias de prevencion por el uso de artificios
pirotécnicos, asi como persuadir a la poblacién de no comprar los explosivos
mencionados, no solo porque esta prohibida su fabricacién y venta sino también por
el alto riesgo que implica para quienes los detonan, para los animales y sobre todo

para el medio ambiente.

Las camparias de concientizacion son el medio necesario para la toma de
decisiones responsables por parte de la ciudadania respecto a la fabricacion, venta,
almacenamiento, distribucién, comercializaciéon y uso de artificios o materias
pirotécnicas. Mediante su implementacion y difusién, es imprescindible comunicar
a la poblacién sobre las consecuencias perjudiciales que repercuten en el medio
ambiente, como lo es la contaminacién atmosférica, misma que surge a partir de
elementos quimicos como el litio, estroncio, antimonio y bario, que se dispersan en
el aire cuando la pirotecnia es utilizada para festividades.

Considerando los argumentos expuestos, y en concordancia con el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas campafas de
concientizacion deberan tener un enfoque orientado para los grupos en situacion de
vulnerabilidad, como lo son las personas adultas mayores, personas de la
diversidad sexual, personas con discapacidad, afrodescendientes, personas de
escasos recursos economicos, infantes, personas jovenes, asi como los grupos
indigenas y minorias étnicas. Con relacion a este Ultimo, es de suma relevancia
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proporcionar los medios de difusién, acciones y campafias en las lenguas indigenas

respectivas.

Bajo esta tesitura, se exhorta a la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, mediante su titular, Técnico Guillermo
Nufiez Leal, asi como a las once personas titulares de las Presidencias Municipales
del Estado de Quintana Roo, a la realizacién y ejecucién de campafias de
concientizacién sobre los riesgos y dafios que ocasiona el uso de los artificios
pirotécnicos en el medio ambiente, en la salud y en el bienestar integral de los
animales, todo esto con un enfoque inclusivo cuyo alcance repercuta en toda la
poblacion en general asi como también en los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de

este Alto Pleno deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y a los H.
Ayuntamientos de los once municipios del Estado de Quintana Roo para que a
través de las Coordinaciones Municipales de Protecciéon Civil y las Direcciones
Municipales del Medio Ambiente, en el ambito de sus competencias realicen
campafas de concientizacion sobre el uso de artificios pirotécnicos, para que la
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poblacion esté informada sobre el peligro que representa para los animales, en el

medio ambiente y en la salud.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la persona Titular de la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil del Estado, asi como a las Coordinaciones Municipales
de Proteccion Civil y las Direcciones Municipales del Medio Ambiente de los once
municipios del Estado de Quintana Roo, para su conocimiento, disefio,

implementacion y ejecucion correspondiente.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIRES.
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