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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teddula Torres Muioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a la
consideracion de este H. Poder la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO A
IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA ELABORAR Y EMITIR EL PROGRAMA DE
MANEJO DE LA ZONA DE PRESERVACION ECOLOGICA MUNICIPAL DENOMINADA “RESERVA
ECOLOGICA OMBLIGO VERDE?”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' reconoce al medio
ambiente sano como un auténtico derecho humano, y otorga una particular esfera de proteccién en favor

de las personas, caracterizada por la salvaguarda del entorno en el que se desenvuelven:
Articulo 4

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

De la transcripcion anterior se desprende un mandato dirigido a todas las autoridades del Estado
que exige garantizar la preservacion de un medio ambiente sano y propicio para el desarrollo humano asi
como para el bienestar de las personas, el cual vincula tanto a los érdenes de gobierno federal, estatal y
municipal, a que adopten en el marco de sus respectivas competencias aquellas medidas que sean
necesarias para la proteccion del ambiente.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, conforme a su texto reformado mediante el decreto publicado el 08 de
agosto de 2012.
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Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha entendido que el derecho a

un medio ambiente sano constituye:

. un poder de exigencia y un deber de respeto de todos los ciudadanos de
preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni
lesion a éste y, con la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes.?

Asi, en concordancia con las responsabilidades que surgen del derecho fundamental antes
mencionado, a nivel local, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en sus
articulos 31 y 155, inciso h)® establece que corresponde al Estado y a los municipios garantizar que la
poblacién se desenvuelva en un ambiente sano, y por tanto, en el ambito de sus respectivas competencias
deben adoptar todas las medidas necesarias para su proteccion, restauracion y mejoramiento:

Articulo 31 ...

Toda persona tiene derecho a gozar individual y colectivamente de un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como el deber de conservarlo
en beneficio de las generaciones presentes y futuras. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la Ley. El Estado garantizara el respeto a este Derecho.

Es una obligaciéon fundamental del Estado, con la activa participacion de la
sociedad, garantizar que |la poblacién se desenvuelva en un ambiente sano. El
Estado y los Municipios dictaran, en el ambito de sus respectivas competencias,
las medidas que deberan llevar a cabo las autoridades para garantizar su
proteccion, preservacion, restauracion y mejoramiento.

Articulo 155.- Los Municipios, en los términos de las Leyes federales y estatales

relativas, estaran facultados para:
h) Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente;
Ahora, para cumplir con la obligacion constitucional de proteccion al ambiente, la legislacion

secundaria otorga como herramienta a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno la posibilidad de

constituir areas naturales protegidas cuyos fines primordiales son conservar los ecosistemas, permitir la

2 Controversia constitucional 95/2004, resuelta el dieciséis de octubre de dos mil siete por mayoria de ocho votos. Pagina 206.
3 Publicada en el Periddico Oficial del Estado, el doce de enero de 1975, y conforme a su texto vigente, el cual fue reformado mediante el decreto
publicado el 17 de noviembre de 2015.
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adaptacién de la biodiversidad y enfrentar los efectos del cambio climatico.® Esta herramienta se
encuentra regulada en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),

cuyo articulo 45 sefiala:®

ARTICULO 45.- El establecimiento de &reas naturales protegidas, tiene por
objeto: '

l.- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecolégicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus
funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos
y ecoldgicos;

Il.- Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en
particular preservar las especies que estan en peligro de extincion, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccion especial;

Ill.- Asegurar la preservaciéon y el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas, sus elementos, y sus funciones;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de
los ecosistemas y su equilibrio;

V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales © nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional;

VI. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se
originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las demas que
tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que se relacione
ecolégicamente el area; y

VIl.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de
importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos
indigenas.

4 CONAPAN. (2012) Areas Naturales Protegidas. Recuperado el 13 de julio de 2023 de:
https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegidas-
278226#:~:text=Son%20zonas%20con%20uno%20o0,0tras%20razones%20de%20inter%C3%A9s%20general.

® Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, conforme al texto vigente reformado mediante decreto publicado el 08 de
mayo de 2023.
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Es importante destacar que los articulos 8 y 46 de la LGEEPA confieren atribuciones a los
municipios para establecer zonas de conservacién ecolégica municipales, asi como aplicar todos los
instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales para la preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdicciéon municipal, en las materias

que no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados:

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto

en esta Ley y las leyes locales en |la materia, las siguientes facultades:

V.- La creacién y administracién de zonas de preservaciéon ecoldgica de los
centros de poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas

previstas por la legislacion local;
ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:

X.- Zonas de conservacion ecolédgica municipales, asi como las demas categorias

que establezcan las legislaciones locales, y

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas de conservacion
ecoldgica municipales asi como las demas categorias, conforme a lo previsto en

la legislacion local.

En desarrollo de lo anterior, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo (LEEPAQR), en sus articulos 63, 69y 72, regula la posibilidad de que los ayuntamientos

creen, mediante decreto, zonas de preservacion ecolégica.

Estas son areas ubicadas cerca de los asentamientos humanos en los que existen ecosistemas
bien conservados pero que requieren acciones de preservacion y proteccion del suelo, cuencas
hidrolégicas, cuerpos de agua de competencia estatal y demas elementos naturales indispensables para
el equilibrio ecolégico y el bienestar general o que por su belleza natural, escénica, cultural, histérica,
arqueolégica o religiosa, sean representativos para la comunidad.

En esta légica, una vez que se realiza una declaratoria de un area natural protegida, la autoridad
competente del municipio debe emitir un programa de manejo, entendido este como el “documento
planificador de las areas naturales protegidas que contiene la informacion basica y establece normas de
uso de los recursos” ® a través del cual se detallan los lineamientos de administracién y para la realizacion

6 Articulo 4, fraccion XXXIIl de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo.
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de las acciones de preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,

dentro de las areas naturales protegidas, para su administracién y vigilancia.

Asi, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) ha reconocido que es
sumamente relevante la implementacion de estos programas para lograr la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad, ya que “establecen, fortalecen y renuevan la sinergia institucional,
construye canales de participacion de los diferentes actores en las politicas de conservacion y constituye
un instrumento dindmico, flexible y congruente para el cumplimiento de los objetivos de creacion de las

areas protegidas’’.

En esa linea, el articulo 83 de la Ley de Equilibrio Ecolégico de nuestro Estado, establece que la
responsabilidad de elaborar los programas de manejo corresponde a los Municipios al haber emitido una
declaratoria de area natural de competencia municipal, el cual debera procurar la participacion de la
poblacién que se pueda ver beneficiada o afectada y sefiala los elementos minimos que deben contener,

en los siguientes términos:

Articulo 83.- ...Dichos programas deberan elaborarse en apego a esta ley, dentro
de los plazos y especificaciones que para tal efecto sefialen las propias
declaratorias, y deberan contener, por lo menos, lo siguiente:

l.- La descripcién general de las caracteristicas del area, con énfasis en la
situacion que guarda la tenencia la tierra;

Il.- Las acciones a realizar y los plazos, la vinculacién con el Plan Estatal de
Desarrollo y programas sectoriales. Dichas acciones comprenderan, entre otras
cosas las siguientes: investigacion y educacion ambiental, proteccién vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la flora y la fauna,
desarrollo de actividades productivas, financiamiento para la administracion del
area natural protegida, de prevencion y control de contingencias y vigilancia;

Ill.- La participacién de los individuos y comunidades asentadas en las mismas,
asi como de todas aquellas personas, instituciones y organizaciones interesadas
en su proteccion y aprovechamiento sustentable;

IV.- Las normas aplicables a las actividades a que se sujete el area natural
protegida; y

V.- Los inventarios biolégicos que correspondan.

La Secretaria debera publicar en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, un
resumen del programa de manejo respectivo y el croquis de localizacion del area
natural protegida, y un aviso de dicha publicacién en dos periédicos de mayor

7CONANP. (2013) Memoria Documental programas de Manejo, recuperado el 13 de julio de 2023 de
https://www.conanp.gob.mx/InformeRendicion/Memoriadocumental13.pdf

Pagina5de9



=

circulacion en la entidad. Cuando se trate de parques ecoldgicos municipales,
esta obligacién correspondera al Ayuntamiento respectivo.

De esa forma, el desarrollo de un programa de manejo para las zonas de preservacion ecolégica
municipal es una obligacién establecida tan en la LGEEPA como en la LEEPAQR que atiende a la
necesidad légica de ordenar su administracién y brindar lineamientos para la toma de decisiones optimas
sobre |as actividades permitidas, sobre la zonificacion de las areas de conservacion; para la identificacion

de amenazas naturales; para el desarrollo de sistemas productivos sostenibles, entre otras cuestiones.®

Por otro lado, acorde a informacion publica del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias el 22 de octubre de 2012, el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo aprobé el acuerdo por medio de la cual se cred la zona de preservacion ecolégica municipal,
denominada “Reserva Ecolégica Ombligo Verde™, cuya finalidad primordial fue la de generar un area
verde dentro de la ciudad de Cancun.

Dicha zona se destind a la conservacién y preservacién de la vegetacion existente, con la
pretensiéon de disefiar un parque urbano que lleve a los habitantes del municipio a al desarrollo y
convivencia con el medio ambiente; esto es, la finalidad fue llevar a cabo un proyecto de recuperacion
ambiental, con un enfoque de manejo sustentable de los recursos naturales, econémicos, tecnolégicos y
de talento humano, para promover la educacién ambiental, la recreacién, la conservacién y sobre todo la

preservacion ecoldgica de un area verde en ambiente urbano.°

De su contenido se desprende que en el tercer punto de acuerdo se encomendo a la Secretaria
Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano, para que por conducto de la Direccion General de Ecologia
emitiera el programa correspondiente; de manera textual se establecio lo siguiente:

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo
Urbano, para que por conducto de la Direccion General de Ecologia, emita la
normatividad aplicable, programas y acciones necesarias para la administracién,
conservacion y desarrollo de la Zona de Preservacion Ecolégica Municipal, objeto

del presente acuerdo.

Es decir, es responsabilidad de la citada secretaria, ahora exhortada, realizar las gestiones

necesarias para emitir el programa de manejo de esa zona protegida.

8 SEMARNAT. Programas de manejo de &reas naturales protegidas de México. Recuperado el 13 de julio de 2023 de
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/programas-de-manejo-de-las-areas-naturales-protegidas-de-mexico?idiom=es.

9 La declaratoria puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/ANPL/QRoo/OMBLIGO-VERDE.pdf

10 |bid.
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Ahora bien, de acuerdo a la informacién publicada por los medios de difusién locales, desde julio

de 2020 el Comité Ciudadano que da seguimiento a la aplicacion de recursos generados por el derecho
de Saneamiento Ambiental en Cancun, destiné cerca de medio millén de pesos para la elaboracién del
programa de manejo de la “Reserva Ecolégica Ombligo Verde","" sin embargo, a la fecha no se tiene
conocimiento, primero, respecto de si la autoridad municipal haya concluido con su elaboracion, o en su
caso, cuéles son los resultados de su implementacion, particularmente el resumen del programa de mérito,
como lo dispone el tltimo parrafo del articulo 83 de la LEEPAQR:

Articulo 83.- La elaboracion de los programas de manejo de las areas naturales

protegidas ...

La Secretaria debera publicar en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, un
resumen del programa de manejo respectivo y el croquis de localizacion del area
natural protegida, y un aviso de dicha publicacién en dos periddicos de mayor
circulacién en la entidad. Cuando se trate de parques ecolégicos municipales,

esta obligacion correspondera al Ayuntamiento respectivo.

Por tanto, la falta de informacidn nos invita a presumir que se ha actualizado una omisién que
conlleva problemas précticos en la materia de referencia, pues por ejemplo, genera incertidumbre, por
ejemplo, sobre las reglas que deben regir las actividades que se pueden realizar en el area natural
protegida de interés, asi como en la participacién que pueden tener las personas en su mantenimiento, lo

cual incluso dificulta que se puedan realizar obras de conservacion.'?

Lo dicho hasta aqui permite concluir validamente que, para cumplir con el mandato constitucional
de proteger el ambiente, las autoridades del Municipio Constitucional de Benito Juarez, Quintana Roo
deben elaborar un programa de manejo para la zona de preservacion ecolégica de jurisdiccion municipal
denominada “Reserva Ecologica Ombligo Verde”, con la finalidad de proveer lineamientos claros para la
administracién de esa zona, y para que todos los usuarios de los servicios ambientales que presta puedan
saber cudles son las actividades permitidas en el mismo, o bien, qué acciones de preservacion y

restauracion se han de llevar a cabo.

Por lo tanto, si el Ayuntamiento Constitucional de Benito Juarez desde el afio 2012 declard como
una zona de preservacion ecoldgica la denominada “Reserva Ecolégica Ombligo Verde”, e instruy6 a
Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano, autoridad en este acto exhortada, emitiera la

11 AAM. (4 de agosto de 2021). Aprueban recurso para plan de manejo de cmbligo verde. 24 Horas el Diario Sin Limites de Quintana Roo. Recuperado
el 13 de julio de 2023 de https://24horasqroo.mx/blog/2021/08/04 /aprueban-recurso-para-plan-de-manejo-de-ombligo-verde-no-lo-ejercen,

12 Hernandez, C. (24 de septiembre de 2021). Semarnat frena obras de remodelacian en el Ombligo Verde en Cancun. Diario PorEstol. recuperado
el 13 de julio de 2023 en https://www.poresto.net/quintana-roo/2021/9/24/semarnat-frena-obras de-remodelacion-en-el-ombligo-verde-en-
cancun-285744.html

Pagina 7 de 9



LEGISLATURA

normatividad aplicable, es decir los programas necesarios para la administracién, conservacion y
desarrollo de la Zona de Preservacién Ecolégica Municipal, sin que a la fecha se haya culminado con el
proceso de elaboracién del programa de manejo, es factible que ello implique una transgresion al orden
constitucional y al derecho al derecho fundamental de los habitantes de la ciudad de Cancun a disfrutar

de un medio ambiente sano.

Por lo expuesto, sin dejar de reconocer los esfuerzos hasta ahora efectuados por el Municipio de
Benito Judrez para conservar sus areas verdes y proteger el ambiente en beneficio de su poblacion, y con
la unica finalidad de impulsar las acciones de proteccién y preservacion ambiental de las areas verdes en
la ciudad de Cancun, presento ante este Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO A IMPLEMENTAR LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA ELABORAR Y EMITIR EL PROGRAMA DE MANEJO DE LA ZONA
DE PRESERVACION ECOLOGICA MUNICIPAL DENOMINADA “RESERVA ECOLOGICA OMBLIGO
VERDE”.

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Municipio Constitucional de Benito Juarez a que, en el marco
de sus posibilidades materiales y presupuestarias, implemente todas las medidas
que sean necesarias para concluir con la elaboracién del programa de manejo para
la zona de conservacion ambiental “Reserva Ecologia Ombligo Verde”.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Municipio Constitucional de Benito Juarez a que gire las
instrucciones correspondientes a la Direccion General de Ecologia para que, en el
marco de sus posibilidades materiales de cumplimiento al decreto de creacién de la
referida area natural protegida y a la brevedad presente una propuesta con las
acciones que se proponen adoptar para culminar el proceso de elaboracion del

programa de manejo referido.

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Municipio Constitucional de Benito Juarez a que, dentro del
marco de sus posibilidades materiales y presupuestarias, promueva la participacion
y consulta ciudadana para identificar las necesidades y oportunidades que pueden
abordarse en al momento de implementar el programa de manejo de la “Reserva

Ecologia Ombligo Verde".
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CUARTO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Municipio Constitucional de Benito Juarez a que informe a este
Congreso cual es el estado en el que se encuentra la elaboracién del proyecto del
programa de manejo de la “Reserva Ecologia Ombligo Verde”, asi como las medidas
que se pueden adoptar para culminar la elaboracién y emitir ese instrumento

normativo.

SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA

METROPOLITANOS DEXA H. XVII LEGISLATURA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y
DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO A IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA ELABORAR Y
EMITIR EL PROGRAMA DE MANEJO DE LA ZONA DE PRESERVACION ECOLOGICA MUNICIPAL
DENOMINADA “RESERVA ECOLOGICA OMBLIGO VERDE”, DE FECHA VEINTITRES DE OCTUBRE
DE DOS MIL VEINTITRES. T
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