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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a la
consideracion de este H. Poder la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO A QUE REFUERCE LAS LABORES DE INVESTIGACION Y SANCION
DEL MALTRATO ANIMAL, EN TERMINOS DE LOS PREVISTO EN LA LEY DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe en el mundo y en el pais una marcada tendencia hacia considerar que la proteccion de
los animales no humanos es un deber propiamente juridico. Muestra de ello es que el 15 de octubre
de 1978 se proclamo en las oficinas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, mientras que en
nuestro pais, cuando menos veintiocho entidades federativas han tipificado el maltrato animal.”
Ademas, la Ley General de Vida Silvestre? reconoce dicha conducta en los términos siguientes:

Articulo 3. ...

XXVI. Maltrato: Todo hecho, acto u omisién del ser humano, que puede
ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el bienestar, ponga
en peligro la vida del animal, o afecte gravemente su salud o integridad fisica,
asi como la exposicién a condiciones de sobreexplotacién de su capacidad

fisica con cualquier fin.

Por otra parte, si bien no existe una disposicién constitucional o convencional que
expresamente contenga un deber general de proteccion a los animales, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha reconocido que “...dictar normas con este contenido constituye, sin lugar a duda, un

!Karina Perales Armas, "Maltrato animal: legislacion en México para proteger a las mascotas" Conecta (México, 10 de mayo de 2022) Nota: El dato
de veintiocho entidades federativas corresponde al restudio realizado para el 10 de mayo de 2022.
? Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de julio de 2000.
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objetivo legitimo para el legislador y, en consecuencia, también debe considerarse que ese tipo de

normas persiguen un interés publico".3

Dicho lo previo, en el estado de Quintana Roo se publicé el 25 de noviembre de 2019 la Ley
de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo (“la Ley de Bienestar Animal’), y de
su respectivo dictamen legislativo se desprende que un objetivo reiterado de esta ley es prevenir el

maltrato animal: 4

El objeto de dicha propuesta es la creacién de las instancias responsables y
especializadas Unicamente hacia el maltrato animal que atiendan, investiguen
y den seguimiento a las denuncias y tramites que se generen por las lesiones,
maltrato y que pongan en peligro la vida de un animal generando una atencioén
eficiente y un tramite juridico responsables y adecuado con los procesos que
debera cumplir en uso de sus facultades y atribuciones legales.

Dicha propuesta pretende crear un minimo de disposiciones adjetivas que
sirvan como un mecanismo de sancion, prevencion y defensa de los derechos
de los animales, estableciendo un catalogo de infracciones divididas en leves,
graves y gravisimas, sirviendo de esta manera como un parametro para la
imposicion de sanciones con el objetivo de salvaguardar la integridad de los

animales.

La proteccion animal es uno de los temas de mas relevancia en nuestra
sociedad actual y cuya demanda solicita la atencién de las autoridades
encargadas de velar por la proteccion de los animales, con el objeto de que
se garantice su bienestar y evitar todo tipo de maltrato, crueldad, sufrimiento,
zoofilia y la deformacion de sus caracteristicas fisicas, dandole el seguimiento
a las quejas y denuncias que vayan en contra de las disposiciones vigentes

en la materia.

En consonancia con lo anterior, el articulo 1° de la Ley de Bienestar animal dispone:

3 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revision 163/2018. Sentencia del 31 de octubre de 2018, p. 38

*# Comisiones de Medio Ambiente y Cambio Climatico y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XV Legislatura del Estado de Quintana
Roo, "DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ” (25 de junio de 2019) p. 17, 20y
21.
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Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en el Estado de
Quintana Roo, sus disposiciones son de orden publico e interés social, tienen
por objeto cuidar y proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles
atencion, buen trato, manutencion, alojamiento, desarrollo natural, salud y
evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y la deformacion de
sus caracteristicas fisicas; asegurando la sanidad animal y la salud publica,

asi como establecer las bases para definir:

Asi, cualquier disposicion de la Ley de Bienestar Animal debe leerse bajo la dptica de que la

razén de ser de esta ley es prevenir, investigar y sancionar el maltrato animal.

Ahora bien, para los efectos que nos interesan debe describirse la distribucion de
competencias en materia de investigacion y sancion de conductas de maltrato animal y otras

analogas.

En ese tenor, la Ley que crea la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de
Quintana Roo dispone la existencia de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente (“Procuraduria”)

en los siguientes términos:®

ARTICULO 4.- La Procuraduria tiene por objeto realizar las
investigaciones sobre las denuncias de hechos, actos u omisiones que
causen dafio al ambiente o representen riesgos graves para el mismo, asi
como vigilar, inspeccionar y sancionar todas aquellas violaciones a la
LEEPA, a la Ley para la Prevencion y la Gestién Integral de Residuocs, a la
Ley de Proteccién y Bienestar Animal, todas del Estado de Quintana Roo y
las demas disposiciones de caracter ambiental de competencia Estatal.

Para el cumplimiento y logro de sus objetivos y metas, la Procuraduria
ejercera sus atribuciones con base en las politicas, lineamientos y prioridades
que conforme a las diversas disposiciones legales establezca el Ejecutivo

Estatal, a través de la Secretaria.

La Ley de Bienestar Animal contiene una alta cantidad de disposiciones tendientes a
garantizar el bienestar de los animales; véase el capitulo quinto denominado “Del trato digno y
respetuoso de los animales”, mismo que regula conductas especificas que los particulares deben

5 Resaltado propio.
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hacer o evitar con relacion a los animales. El articulo 39, en particular, describe las siguientes

conductas como maltrato animal:

Articulo 39. Se consideran actos de crueldad y maltrato animal, los siguientes
actos realizados por sus propietarios, poseedores, encargados o de terceros
que entren en relacion con los animales:

|. Causarles la muerte utilizando cualquier medio que provoque sufrimiento;
Il. El sacrificio de animales empleando métodos diversos a los establecidos
en las

Normas Oficiales Mexicanas y las disposiciones contenidas en esta Ley;

lll. Cualquier mutilacion, fisica u organica, que no se efectie por motivos
fundados de salud 'y seguridad, exceptuando la ovario histerectomia y
castracion, las cuales deberan hacerse por un médico veterinario;

IV. Toda privacion de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra Ia
intemperie, cuidados médicos, higiene y alojamiento adecuado, acorde a su
especie, que cause o pueda causar dafio a la vida normal o integridad fisica
de un animal, asi como mantenerlos confinados en areas donde no puedan
moverse;

V. Mantener a los animales atados por tiempo o en condiciones que puedan
suponer sufrimiento o dafio para el mismo, incluyendo el aislamiento de
animales;

VI. Dejar solos y encerrados a los animales dentro de vehiculos particulares
o cualquier otro medio de transporte, por cualquier espacio de tiempo y que
con ello se cause sufrimiento o dafio para el mismo;

VII. Los actos de perversion sexual y conducta anormales efectuados por un
ser humano a un animal o valiéndose del mismo;

VIIl. El suministrar a los animales de forma intencional o negligente,
sustancias u objetos que causen o puedan causar dafios 0 muerte al animal;
IX. Hacer ingerir a un animal bebidas alcohdlicas o suministrar drogas sin
fines terapéuticos o de investigacion cientifica;

X. El realizar actividades de adiestramiento utilizando métodos antinaturales
o tecnicas crueles que afecten la salud fisica del animal;

Xl. El abandono intencional o negligente de animales en lugares
deshabitados o en la via publica;

XIl. Transportar a los animales en condiciones inadecuadas o en maleteros
que no estén especialmente adaptados para ello;
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Xlll. Llevar animales atados a vehiculos de motor en marcha;
XIV. La utilizaciéon de aditamentos que pongan en riesgo la integridad fisica
de los

animales;

XV. Todo hecho, acto u omisién que ocasione dolor, sufrimiento, pongan en
peligro la vida, salud o integridad del animal que afecten su bienestar o alteren
su comportamiento natural, y

XVI. Las demas que establezcan la presente Ley y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

Los actos antes mencionados en el presente articulo se consideran
infracciones y seran sancionados de conformidad con el Titulo Octavo de la

presente Ley y demas ordenamientos reglamentarios aplicables.

Segun se expuso, a la Procuraduria le compete investigar y perseguir los actos que
constituyen maltrato animal. Particularmente, destaca que estas investigaciones pueden iniciarse de

oficio o por denuncia:

Articulo 14. Corresponde a la Procuraduria, el ejercicio de las siguientes
facultades:

lll. Investigar de oficio o mediante denuncia ciudadana, en el ambito de su
competencia, la violacion, incumplimiento o falta de aplicacion de la presente
ley en materia de proteccion y trato digno y respetuoso a los animales, y
dirigiendo los asuntos en caso de ser estipulados como delitos de
conformidad al Cédigo Penal del Estado a la Fiscalia General del Estado,
para su tramite respectivo;

VIl. Sancionar todas aquellas violaciones a la presente Ley, en el ambito de

su competencia;

IX. Imponer fundada y motivadamente, las medidas de seguridad que resulten
procedentes, derivadas de sus investigaciones que lleven a cabo en el ambito
de su competencia y emitir las resoluciones que correspondan a los
procedimientos que realice con motivo de denuncias ciudadanas e

investigaciones que realice de oficio;
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Finalmente, la Ley de Bienestar Animal prevé en su titulo octavo, capitulo Il, las
sanciones a las que seran acreedores los infractores de la normatividad de mérito, siendo

estas las siguientes:®

Articulo 119. Las infracciones cometidas a la presente Ley se sancionaran
con:

|. Apercibimiento;

Il. Amonestacion por escrito;

[Il. Multa, que sera impuesta en Unidades de Medida y Actualizacion vigente,

y
IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Expuesto lo previo, hasta este momento puede apuntarse lo siguiente:

a. La proteccion general de los animales es un objetivo constitucional
legitimo, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b. Por tanto, existe un interés social, internacional y nacional, en proteger
el bienestar de los animales.

c. El objetivo de la Ley de Bienestar Animal es, entre otros, investigar y
sancionar los actos de maltrato animal.

d. La Procuraduria cuenta con facultades suficientes para investigar y

sancionar actos de maltrato animal en el estado de Quintana Roo.

En consecuencia, si se demuestra que existe un problema generalizado de maltrato animal y
un area licita de oportunidad en el ejercicio de facultades de investigacion y sancién, seria adecuado
exhortar a las autoridades competentes para que refuercen las acciones en la materia.

En este orden de ideas, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el 69.8% de los
hogares en México tienen al menos una mascota, sumando aproximadamente 80 millones; de estos,
43.8 millones son perros y 16.2 millones gatos. A pesar de |a alta cifra de animales domeésticos, el
maltrato es un problema serio: México lidera Latinoamérica en maltrato animal y ocupa el tercer lugar
a nivel mundial. De hecho, se estima que 7 de cada 10 animales domésticos son maltratados, y mas

del 70% de los perros y 60% de los gatos viven en situacién de calle.”

5 Resaltado propio.
7 César Alejandro Giles Navarro, "El maltrato animal y sus sanciones en México" Instituto Belisario Dominguez (México, junio de 2023) p. 1

Pagina6de9



XVII A’

J LEGISLATUR

& G PAY

I

......... et

A pesar de que el fenémeno de maltrato animal es comun en el pais, rara vez existen
sentencias condenatorias por la comision de esta conducta; los activistas sobre derechos de los
animales han expresado que este delito tipicamente no es perseguido,® sirviendo como ejemplo que
no fue hasta el 23 de agosto de 2022 que por primera vez se dictd una sentencia condenatoria por
el delito de crueldad animal.®

El fenédmeno apuntado también esta presente en el estado de Quintana Roo. Tan solo en
mayo de este afio diversos medios de comunicacion reportaron sobre un acto de probable crueldad
animal: en la colonia Industrial de Chetumal, un perro fue hallado ahorcado con la cadena de alambre
a la que estaba sujeto.

Ante ello, la asociacion animalista “Toda Vida es Importante”, liderada por Rafael Rivero
Aburto, sefialé que se presentd una denuncia ante la Fiscalia General del Estado por este cruel
incidente. A pesar de que rescatistas y autoridades acudieron rapidamente al lugar tras ser

notificados, no lograron salvar al animal.'®

En respuesta a lo anterior, el 3 de junio de 2023 mas de cien personas se manifestaron en
Chetumal, Quintana Roo, exigiendo la aplicacion de la Ley de Bienestar Animal debido a casos de
maltrato animal que permanecen impunes a pesar de ser denunciados ante la Fiscalia, lo cual

constituye una respuesta social que demuestra la importancia plblica que evoca la crueldad animal.
1

Similarmente, la primera mitad de 2023 las denuncias por maltrato animal en Quintana Roo
aumentaron en un 400% en comparacion con la segunda mitad de 2022; incremento acompafiado
por lamentos de organizaciones defensoras de animales en torno a que estos casos raramente sean
perseguidos a menos que haya presién publica.’2

Simultaneamente, dificultades en la investigacion y sancién de estos delitos en el estado han
sido reconocidas por el propio titular de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente de Quintana Roo.
Alonso Fernandez Lemmen Meyer reveld que, a pesar de las denuncias de maltrato animal,
especialmente contra toros y caballos, las sanciones no se han efectuado, atribuyendo parte del

problema a la falta de cooperacion entre ciudadania y gobierno.™

8 Pedro Herndndez, “Envenan diario a 1 mascota en Chetumal: activista” Quadratin (Quintana Roo, 22 de septiembre de 2023)

9 BBC News Mundo, "Athos y Tango: la histérica condena de 10 afios de prision para un hombre que matd a dos perros rescatistas en México" BBC
(México, 23 de agosto de 2022)

10 Daniel Tejada, "Perro muere ahorcado con su cadena: denuncian maltrato animal en Chetumal" SIPSE (Quintana Roo, 31 de mayo de 2023)

11 pedro Hernandez, "Exigen en Chetumal aplicar Ley de Bienestar Animal" Quadratin (Quintana Roo, 3 de junio de 2023)

12 Armando Galera, "Se disparan denuncias por maltrato animal en Quintana Roo" SIPSA (Quintana Roo, 2 de julio de 2023)

13 Eduardo del Valle, "Maltrato animal en Quintana Roo: denuncias siguen sin sanciones" SIPSE (Quintana Roo, 25 de septiembre de 2023)
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El marco factico descrito permite entender que existe un problema generalizado de maltrato
animal en el pais y en el estado de Quintana Roo, lo cual presuntamente podria implicar una violacién
de las obligaciones de trato digno a los animales contenidas en la Ley de Bienestar Animal. Ademas,
como se adelantd, le corresponde a la Procuraduria investigar y sancionar las infracciones a la Ley

de Bienestar Animal.

En estos ultimos elementos de motivacién, vale la pena destacar que las autoridades del
Estado han reconocido la presencia de esta problematica, y que los obstaculos en la investigacion y
sancién de estas conductas en ocasiones son atribuibles a cuestiones exégenas a la administracion

de la procuracion de justicia en su vertiente administrativa y penal.

No obstante, lo anterior no es impedimento para formular un punto de acuerdo que solicite
reforzar las acciones de investigaciéon y sancion ante esta problematica que claramente es de

relevancia social, considerando que la presente exposicion de motivos ha demostrado que:

a. Existe fundamento constitucional para justificar la accion del Estado para
proteger a los animales.

b. La Ley de Bienestar Animal contiene un catalogo extenso sobre las
acciones que constituyen maltrato animal.

c. La Procuraduria tiene facultades para investigar y sancionar los actos
que constituyan maltrato animal; paralelamente, se encuentran
delimitadas en ley las sanciones administrativas conducentes, sin
perjuicio de la actividad ministerial (penal) que en su caso resulte.

d. Existe en el pais una alta incidencia del fendmeno de maltrato animal.
Adicionalmente, en Quintana Roo también existen reportajes
periodisticos que han destacado la alta frecuencia con la cual se
cometen actos de maltrato animal.

e. En Quintana Roo, la sociedad ha hecho llamados a las autoridades para
que refuercen las acciones de investigacién y sancion a los actos de
maltrato animal.

Y es ante las premisas apuntadas, que se formula respetuosamente la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE

A LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A
QUE REFUERCE LAS LABORES DE INVESTIGACION Y SANCION DEL MALTRATO ANIMAL,
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EN TERMINOS DE LOS PREVISTO EN LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. El H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo a que ejerza sus facultades para reforzar la investigacion y
sancién de los actos de maltrato animal, y a que en el marco de sus
competencias delineadas en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo a procure acciones para lograr el trato digno a los

animales, incluidas labores de proximidad social.

SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
- DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

-\ -
WKERNTEQBYLA TORRES MUNOZ.
DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
LA H. XVII LEGISLATURA.

PRESIDENTA DE LA COMISIé
METROPOLITANOS DE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A QUE REFUERCE LAS LABORES DE
INVESTIGACION Y SANCION DEL MALTRATO ANIMAL, EN TERMINOS DE LOS PREVISTO EN LA
LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA
VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES. A—
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