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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teddula Torres Mufoz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México,
de la XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 148 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a la consideracion de este H. Poder
la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y A LA SECRETARIA DE SALUD, AMBAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A QUE REFUERCEN SUS ACCIONES DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION Y CONTROL DE TUBERCULOSIS EN EL CENTRO DE REINSERCION
SOCIAL DE CANCUN, QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (“la Constitucion”) dispone
que toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud. La garantia de este derecho humano implica realizar
“esfuerzos individuales y colectivos de los Estados para facilitar, entre otras cosas, las tecnologias pertinentes,
el empleo y la mejora de la vigilancia epidemiologica y la reunion de datos desglosados, la ejecucion o
ampliacién de programas de vacunacion y otras estrategias de lucha contra enfermedades infecciosas (...)"."

La Constitucion también dispone en su articulo 18 que la salud es un elemento base del sistema

penitenciario. Al respecto, se lee:

Articulo 18.

(-2

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para &l prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para

tal efecto.

()

1 Registro digital: 165258, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: P. VII/2010 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Febrero de 2010, pégina 19, Tipo: Aislada, que al rubro lee “EXCUSA ABSOLUTORIA. EL ARTICULO 199, PARRAFO
PRIMERO, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, AL ESTABLECERLA PARA LOS FARMACODEPENDIENTES, VIOLA EL DERECHO A LA SALUD (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 20 DE AGOSTO DE 2009).” Nota: Se destaca que esta formulacion sobre las obligaciones en materia de control de enfermedades
son una transcripcion textual de lo descrito por el Comité de Derechos Humanos en la “Observacién general N2 14: El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud (articulo 12)".
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Al mismo tiempo, la nocién de que el Estado tiene un deber de proteccion reforzado a la salud de las
personas privadas de libertad también ha sido explorada en el derecho internacional. La resolucion 45/111
emitida por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, denominada “Principios basicos
para el tratamiento de los reclusos” reconocio el deber de prestar servicios de salud a las personas privadas de

libertad en los siguientes términos:

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin

discriminacion por su condicion juridica.

A su vez, este deber de acceso a los servicios de salud fue expandido en el ambito regional por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. En el 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al
14 de marzo de 2008, la Comisiéon emitid la resolucién denominada “Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”. En esta reconocié un amplio catélogo de

deberes especificos con relacion al derecho a la salud de las personas privadas de la libertad. De este, destaca:

Salud

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye,
entre otros, la atencién médica, psiquiatrica y odontoldgica adecuada; la disponibilidad
permanente de personal médico idoneo e imparcial; el acceso a tratamiento y
medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacion de programas de educacion
y promocién en salud, inmunizacién, prevencion y tratamiento de enfermedades
infecciosas, endémicas y de otra indole; y las medidas especiales para satisfacer las
necesidades particulares de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes
a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: las personas adultas mayores, las
mujeres, los nifios y las nifias, las personas con discapacidad, las personas portadoras
del VIH-SIDA, tuberculosis, y las personas con enfermedades en fase terminal. El
tratamiento debera basarse en principios cientificos y aplicar las mejores practicas.

En toda circunstancia, la prestacion del servicio de salud debera respetar los principios
siguientes: confidencialidad de la informacién médica; autonomia de los pacientes
respecto de su propia salud; y consentimiento informado en la relacion médico-

paciente.

El Estado debera garantizar que los servicios de salud proporcionados en los lugares
de privacion de libertad funcionen en estrecha coordinacién con el sistema de salud
publica, de manera que las politicas y practicas de salud publica sean incorporadas

en los lugares de privacion de libertad.
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Las mujeres y las nifias privadas de libertad tendran derecho de acceso a una atencién
médica especializada, que corresponda a sus caracteristicas fisicas y biologicas, y
que responda adecuadamente a sus necesidades en materia de salud reproductiva.
En particular, deberan contar con atencién médica ginecologica y pediatrica, antes,
durante y después del parto, el cual no debera realizarse dentro de los lugares de
privacion de libertad, sino en hospitales o establecimientos destinados para ello. En el
caso de que ello no fuere posible, no se registrara oficialmente que el nacimiento

ocurrié al interior de un lugar de privacion de libertad.

En los establecimientos de privacion de libertad para mujeres y nifas deberan existir
instalaciones especiales, asi como personal y recursos apropiados para el tratamiento

de las mujeres y nifias embarazadas y de las que acaban de dar a luz.

Cuando se permita a las madres o padres privados de libertad conservar a sus hijos
menores de edad al interior de los centros de privacion de libertad, se deberan tomar
las medidas necesarias para organizar guarderias infantiles, que cuenten con
personal calificado, y con servicios educativos, pediatricos y de nutriciéon apropiados,

a fin de garantizar el interés superior de la nifiez.

De esta disposicion, y para los efectos que nos interesan, vale la pena enfatizar dos deberes especificos
que tiene el Estado hacia personas privadas de su libertad:

a. Implementacion de programas de educacion y promocion en salud,
inmunizacion, prevencidn y tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de

otra indole.

b. Adopcion de medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares
de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o

de alto riesgo, tales como las personas con tuberculosis.

Bajo esta logica y en consonancia con el marco juridico descrito, el Poder Judicial de la Federacion ha
reconocido que el Estado tiene un deber especial de garantizar el derecho a la salud en el caso de las personas

privadas de su libertad. Al respecto, véase:?

DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTECCION DE LA SALUD. FORMA DE
OBTENER SU EJERCICIO PLENO, TRATANDOSE DE PERSONAS RECLUIDAS
EN LOS CENTROS DE REINSERCION SOCIAL. Los articulos 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, de la Declaracion Universal

2 Registro digital: 2015343. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.70.A.2 CS (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV, pagina 2432. Tipo: Aislada
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de Derechos Humanos; 12 del Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; XI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 9 y 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador"; asi como los Principios y Buenas Préacticas sobre Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, emitidos por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, ponen de manifiesto que el Constituyente
Federal y la comunidad infernacional han tenido como tarea primordial, la creacion de
normas cuya finalidad es obtener el ejercicio pleno del derecho fundamental a la
proteccion de la salud, a través del establecimiento de reglas obligatorias para el
Estado, tendentes a la prestacién del servicio médico de prevencion y asistencial de
la salud fisica y mental de las personas sujetas a su jurisdiccion. Esa obligacion se
maximiza tratandose de grupos vulnerables de la sociedad, como son aquellos
integrados por personas recluidas en los centros de reinsercion social, pues carecen
de medios propios para acudir libremente a los servicios médicos publicos o
particulares para atender sus padecimientos, de ahi que, en ese aspecto, dependen
absolutamente de las autoridades penitencianas. Por tanto, los entes
gubemamentales encargados de la administracién de los centros de reclusion, deben
privilegiar el destino de los recursos para contar con instalaciones adecuadas y
personal calificado para prestar el servicio mencionado, en coordinacion permanente
y eficaz con el sistema de salud publica.

Estos deberes en materia del derecho a la salud de las personas privadas de su libertad han sido
concretados en ciertas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Esta ley dispone en el ambito
federal y estatal las normas que deben de observarse durante el internamiento por prision preventiva, en la
ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judicial.
Asi, dispone directamente en materia de servicios médicos que:

Articulo 76. Servicios Médicos
Los servicios médicos tendran por objeto la atencion médica de las personas privadas
de su libertad, desde su ingreso y durante su permanencia, de acuerdo a los términos

establecidos en las siguientes fracciones:
|. Realizar camparias permanentes de prevencion de enfermedades;
Il. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagnostico oportuno de

enfermedades agudas, cronicas y cronico-degenerativas, incluyendo las

enfermedades mentales;
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I1l. Prescribir las dietas nutricionales en los casos que sea necesario, a fin de que la

alimentacion sea variada y equilibrada;

IV. Suministrar los medicamentos y terapias basicas necesarias para la atencion

médica de las personas privadas de la libertad, y

V. Contener en primera instancia y poner en aviso a las autoridades competentes en
materia de salud en caso de brote de enfermedad transmisible que pueda ser fuente

de epidemia.

En el Estado de Quintana Roo, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo dispone que corresponde a la Secretaria de Salud la conduccion general de asuntos de salud publica. Por
su parte, corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana las cuestiones de reinsercion social y centros

penitenciarios. Esta competencia se atribuye en los siguientes términos:

ARTICULO 41. A |a Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

(..

II. Formular, instrumentar, conducir, difundir y evaluar las politicas y programas
sectoriales en materia de salud, seguridad social, asistencia social, salubridad y salud
publica, con base en la legislacion estatal y federal aplicable y las normas y
lineamientos que determine el Gobernador del Estado y en vinculacién con el Sistema
Estatal de Planeacion de la Entidad; asimismo conducir las relaciones con la
Federacion para la descentralizacion de este tipo de servicios y otras actividades

conjuntas;

ARTICULO 46. A la Secretaria de Seguridad Ciudadana le compete el despacho de

los siguientes asuntos:

I. Coordinar, dirigir, vigilar, desarrollar instrumentar y ejecutar la politica estatal en
materia de Seguridad Ciudadana, politica criminal, servicios de seguridad privada,
como prevencion y reinsercion social; y tratamiento de reintegracion social y familiar
del adolescente, de conformidad con las leyes de la materia;

(=)

IV. Participar en la operacion de los servicios de Seguridad Ciudadana del Estado de
conformidad con las normas, politicas y lineamientos establecidos por el Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana y proveer al orden interno, protegiendo a los
particulares en sus personas, propiedades y derechos; proveer el orden y seguridad
en los Centros Penitenciarios, los Centros de Ejecucion de Medidas para

Adolescentes en el Estado y los demas que determinen las disposiciones aplicables;
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asi como participar en la realizacion de los operativos especiales en el interior de estos
establecimientos, cuando asi lo determinen las autoridades competentes o que por
razones de seguridad sea necesario;

(-

XlIl. Administrar los Centros Penitenciarios, los Centros de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes en el Estado y los demas que determinen las disposiciones aplicables,
dando cumplimiento a las resoluciones de los Jueces de Control y de Ejecucion de
Sentencias; asi como realizar los traslados de procesados y sentenciados que
legalmente procedan;

(.-

Asi, hasta este momento puede apuntarse lo siguiente:

a. La Constitucién y diversos tratados internacionales reconocen el derecho
humano a la salud.

b. La garantia del derecho humano a la salud implica la vigilancia, el control y

la prevencion de las enfermedades transmisibles.

(o El Estado tiene un deber especial de garantizar la salud de las personas
privadas de su libertad. Este deber implica el combate de las enfermedades

transmisibles, como la tuberculosis.

d. La Ley Nacional de Ejecucién Penal dispone obligaciones especificas en
materia de servicios de salud, de los cuales destaca que deben implementarse

medidas de combate a enfermedades transmisibles.

e. En el Estado de Quintana Roo le corresponde a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana verificar el cumplimiento a la normatividad en los Centros Penitenciarios,

asi como a la Secretaria de Salud la conduccion de los asuntos de salud publica.

Como ya se anticipd, existe una preocupacion desde el derecho y la salud publica en torno a la alta

transmision de la tuberculosis en instalaciones penitenciarias.

La tuberculosis es una enfermedad infecciosa causada por Mycobacterium tuberculosis.® En el 2021 se
estimé que 10.6 millones personas padecieron de tuberculosis.* Los sintomas son, entre otros: tos, tos con
sangre o mucus, dolor en el pecho, dolor al respirar o toser, fiebre, escalofrios, sudoracion nocturna, pérdida de

3 Organizacion Panamericana de la Salud, "Tuberculosis” (OPS) Disponible en
<https://www.paho.org/es/temas/tuberculosis#:~:text=La%20tuberculosis%20es%20una%20enfermedad,peso%2C%20fiebre%20y%20sudores%2
Onocturnos> consultado el 14 de octubre de 2023,

4 Ibid
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peso, falta de apetito, cansancio y sensacion general de malestar.® La forma de transmision de la enfermedad

es mediante aerosoles.®

Es importante distinguir entre tuberculosis latente y tuberculosis activa. No todas las personas infectadas
de tuberculosis padecen una enfermedad. Los estudios apuntan a que un cuarto de la poblacion global esta
infectada de tuberculosis, pero solamente aquellos que desarrollan tuberculosis activa sufrirdn una
enfermedad.” Uno de los factores mas importantes para que la tuberculosis latente se convierta en activa es

que el individuo tenga alguna causa de inmunosupresion.

Ahora bien, la incidencia de tuberculosis en centros de detencion es notablemente mayor que en la
poblacion general, especialmente en paises en desarrollo donde se identifica como la principal causa de
muerte.® Esta prevalencia elevada se atribuye a que muchos reclusos pertenecen a grupos ya vulnerables a la
tuberculosis, como personas con drogadiccion, en situacion de calle o inmigrantes de areas con alta prevalencia
de tuberculosis. Ademas, las condiciones carcelarias como el hacinamiento, la deteccion tardia y la falta de
medidas adecuadas de control, facilitan la transmision del Mycobacterium tuberculosis.

Esta prevalencia de tuberculosis en las carceles también se ve agravada por la presencia de otras
enfermedades inmunosupresoras en estas poblaciones. Por ejemplo, la probabilidad de que la tuberculosis
latente se active incrementa significativamente cuando el individuo esta coinfectado por el virus de la
inmunodeficiencia humana, con una tasa anual de 10%.° Coinfeccion que es comun en los centros de detencion,

pues el VIH también tiene mayor incidencia en estos espacios que en la poblacién general.’?

Asi las cosas, las personas privadas de su libertad sufren de una mayor tasa de transmision de la

tuberculosis y una mayor probabilidad de que esta sea severa cuando enferman.

Ademas, es crucial considerar que las carceles pueden ser focos de transmisién hacia la comunidad a
través del personal, visitantes y exreclusos, impactando asi la incidencia y prevalencia a nivel general.! Por lo
tanto, la atencién de casos de transmision esta justificada no solo en la garantia del derecho a la salud de las

personas privadas de su libertad, sino también en la poblacion general.

Por otra parte, desde septiembre de 2023 han circulado en medios de comunicacién reportes de

deteccion de varios casos de tuberculosis en el Centro de Reinsercion Social de Cancun.

5 Mayo Clinic Staff, "Tuberculosis" (Mayo Clinic, 22 de marzo de 2023) Disponible en <https://www.mayoclinic.org/diseases-
conditions/tuberculosis/symptoms-causes/syc-20351250>, consultado el 14 de octubre de 2023.

5 Ibid.

7 Adam Cohen et al, "The global prevalence of latent tuberculosis: a systematic review and meta-analysis" 12(54) [2018] Eur. RespirJ. p. 1

8 Jacopo Baussano et al, "Tuberculosis Incidence in Prisons: A Systematic Review" 7(12) [2010] PLOS Medicine p. 2

9 Christian Hernandez-Ledn et al, "Tuberculosis activa en una cohorte de reclusos infectados por VIH en una carcel de la Ciudad de México:
caracteristicas clinicas y epidemioldgicas" 54(6) [2012] Salud Publica de México

10 |bid.

11 Jacopo Baussano, Op Cit., p. 2
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Milenio reporto el 26 de septiembre de 2023 que el titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
confirmé la presencia de cinco reclusos que fueron diagnosticados con tuberculosis en el centro referido, y otros
siete con sintomas esperando confirmacion.’? La Comision Estatal de Derechos Humanos tomo atencion en el

caso, pues anuncié que inicid una investigacion de oficio sobre los hechos que aqui se sefialan."®

En este orden de afirmaciones, la elevacion de casos de tuberculosis en el Centro de Reinsercion Social
de Cancun es particularmente preocupante dado su contexto. La Comision Nacional de Derechos Humanos
emitio el 12 de junio de 2020 la Recomendacion 11/2020, en la cual reconocio ciertas deficiencias en las
operaciones del centro penitenciario. De estas, destaca la consideracion de que existe sobrepoblacion y
hacinamiento.’ Esta circunstancia es preocupante en el contexto de un brote de tuberculosis dado que ambas
circunstancias pueden facilitar la transmision de la bacteria que causa la enfermedad y reducir la eficacia del

sistema inmunoldgico de la poblacion para combatir la infeccion.

Vale la pena sefalar que el titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana ha anunciado el inicio de
acciones tendientes a combatir la enfermedad. En particular, sefialé que en coordinacion con la Secretaria de
Salud del Estado de Quintana Roo se esta realizando el seguimiento de los pacientes, asi como de las personas
que han tenido contacto con ellos.'®> Ademas, las autoridades estatales han sido transparentes con la poblacion
sobre la presencia de esta enfermedad, lo cual facilita las labores de prevencion personal.

Sin embargo, el brote de casos de tuberculosis en el Centro de Reinsercion Social de Cancun justifica la
realizacién de acciones prioritarias para la vigilancia epidemiolégica, prevencién y control de la enfermedad.
Esto no solo en garantia del derecho humano a la salud de las personas privadas de su libertad, sino también
para evitar la propagacion de la enfermedad en la poblacion general.

Ahora bien, el cumplimiento de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en lo que concierne al combate contra
las enfermedades transmisibles corresponde a las autoridades administrativas en el ambito de sus
competencias. La Secretaria de Seguridad Ciudadana es la autoridad facultada por la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo para actuar en el ambito de la reinsercion social y los
centros penitenciarios. Por lo tanto, corresponde preponderantemente a esa autoridad liderar los esfuerzos para

procurar detener la propagacion de la enfermedad.

En sintesis, la presente exposicion de motivos ha demostrado los siguientes elementos:

a. Existe fundamento constitucional y convencional que exige al Estado

garantizar el derecho a la salud de las personas privadas de su libertad.

12 pablo Vazquez, "Confirman cinco casos de tuberculosis en penal de Cancun; siete reos mas estan bajo observacién” Milenio (26 de septiembre de
2023)

13 César Castilla, "Investigan brote de tuberculosis en CERESO de Cancin y Cozumel" Canall0 (6 de octubre de 2023)

14 Comisién Nacional de Derechos Humanos, "RECOMENDACION No. 11/2020 SOBRE LAS DEFICIENCIAS QUE VULNERAN LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN CENTROS PENITENCIARIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO." (12 de junio de 2020) p. 7

15 Fernanda Duque, "Quintana Roo: detectan 12 casos de tuberculosis en Cereso de Cancun" El Heraldo (26 de septiembre de 2023)
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b. La Ley Nacional de Ejecucion Penal dispone la obligacion de combatir

enfermedades transmisibles.

G Le corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana la vigilancia del
cumplimiento a la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Y, le corresponde a la Secretaria

de Salud la conduccién de acciones en materia de salud publica.

d. La tuberculosis es una enfermedad transmisible particularmente contagiosa

y severa en el contexto de los centros de detencion.

e. El combate contra la tuberculosis atiende no solamente a garantizar del
derecho a la salud de las personas privadas de su libertad, sino también a la poblacién

general.

f. Existe un brote anormal de casos de tuberculosis en el Centro de

Readaptacion Social de Cancun, Quintana Roo.

Y es ante las premisas apuntadas, que respetuosamente someto a consideracién de este H. Poder

Legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y A LA SECRETARIA DE SALUD, AMBAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A QUE REFUERCEN SUS ACCIONES DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION Y CONTROL DE TUBERCULOSIS EN EL CENTRO DE REINSERCION
SOCIAL DE CANCUN, QUINTANA ROO

UNICO. EI H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la Secretaria de Salud, ambas del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, a que refuercen sus acciones de vigilancia,
control y prevencion de tuberculosis en el Centro de Reinsercion Social de Cancun,
Quintana Roo, y en demas instalaciones penitenciarias que asi se estime idéneo y

oportuno.

SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD
LOS TRECE DIAS DEL MES DE NO

AL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
VEINTITRES.

DIP. YOH TE LA
PRESIDENTA DE LA COMISIOND E/DES ARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
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