H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México,
de la XVI| Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 148 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a la consideracién de este H. Poder
la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE Y A LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A QUE REFUERCEN SUS
ACCIONES DE PRESERVACION, PROTECCION Y RESTAURACION DEL ECOSISTEMA Y
BIODIVERSIDAD DEL MANGLAR UBICADO EN LA SUPERMANZANA 77, EN LA CIUDAD DE CANCUN,
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (‘la Constitucion”) dispone

que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (“SCJN") ha precisado que el derecho al medio ambiente
sano tiene dos dimensiones, una ecologista y otra antropocéntrica. La dimension ecologista identifica a la
naturaleza como un bien juridico auténomo que debe ser protegido por su importancia para todo ser vivo, no
solo para el ser humano. La dimensién antropocéntrica es aquella conforme a la cual la proteccion del derecho
a un medio ambiente sano constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos

reconocidos en favor de la persona. Al respecto, véase el siguiente criterio:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2018633

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCLXXXVI1l/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018,
Tomo I, pagina 308

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA VULNERACION A

CUALQUIERA DE SUS DOS DIMENSIONES CONSTITUYE UNA VIOLACION A

AQUEL. El derecho humano a un medio ambiente sano posee una doble dimensién,
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la primera denominada objetiva o ecologista, que preserva al medio ambiente como
un bien juridico en si mismo, no obstante su interdependencia con otros midiltiples
derechos humanos. Esta dimension protege a la naturaleza y al medio ambiente no
solamente por su utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion
podria causar en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad
personal, sino por su importancia para los demds organismos vivos con quienes se
comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos. La segunda
dimension, la subjetiva o antropocéntrica, es aquella conforme a la cual la proteccion
del derecho a un medio ambiente sano constituye una garantia para la realizacién y
vigencia de los demas derechos reconocidos en favor de la persona, por lo que la
vulneracion a cualquiera de estas dos dimensiones constituye una violacion al derecho
humano al medio ambiente, sin que sea necesaria la afectacion de otro derecho

fundamental.

En ese sentido, la dimension ecologista del derecho al medio ambiente sano implica la obligacion estatal
de procurar la proteccion de la naturaleza como un bien juridico en si mismo, y también esta presente en

diversos instrumentos del derecho internacional.

Asi, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica es un Tratado Internacional del cual México es parte, que
tiene por objeto “la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos”.! El
tratado dispone medidas para el cumplimiento de ese objetivo, tales como la planeacion estrategia para cuidar
la diversidad biolégica, la identificacion genémica, y medidas de conservacion in situ y ex situ.

Otro instrumento internacional relevante es la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas (‘Convencion de Ramsar’).?2 Este Tratado
Internacional dispone obligaciones especificas en materia de protecciones de humedales. Por ejemplo, se
impone a las partes contratantes la obligacion de tomar medidas necesarias para informarse acerca de las
modificaciones de las condiciones ecolégicas de los humedales en su territorio y que se hayan producido o

puedan producirse como consecuencia de la contaminacion. Ello en los siguientes términos:

Articulo 3.

(.-.)

2. Cada Parte Contratante tomara las medidas necesarias para informarse lo antes
posible acerca de las modificaciones de las condiciones ecolégicas de los humedales
en su territorio e incluidos en la Lista, y que se hayan producido o puedan producirse
como consecuencia del desarrollo tecnologico, de la contaminacién o de cualquier otra

* Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Adoptado el 5 de junio de 1992, firmado por México el 13 de junio de 1992, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 7 de mayo de 1993) Art. 2

Z Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas (Adoptado el 2 de febrero de
1971, firmado por México el 23 de julio de 1985, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 29 de agosto de 1986)
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intervencién del hombre. Las informaciones sobre dichas modificaciones se
transmitiran sin demora a la organizacion o al gobierno responsable de las funciones

de la Oficina permanente especificado en el Articulo 8.

En consonancia con la pretension internacional de conservar el medio ambiente y la biodiversidad, la
comunidad internacional ha iniciado esfuerzos para acabar con la contaminacién de plasticos. El 2 de marzo de
2022, la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente adopto la resolucion UNEP/EA.5/L.23/Rev.1,
con rubro “Acabar con la contaminacion por plasticos: Hacia un instrumento internacional juridicamente
vinculante”. En ésta se dispuso el inicio a la formulacion de un Tratado Internacional para combatir la

contaminacion por plasticos, el cual ya ha iniciado negociaciones.?

Asi, existen deberes constitucionales y convencionales tendientes a la proteccién de la biodiversidad y
la limitacion de los efectos de la contaminacién. Estos deberes han sido concretados en el ambito nacional
mediante la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (‘LGEEPA”").% Por ejemplo, destaca:

ARTICULO 79.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y

fauna silvestre, se consideraran los siguientes criterios:

l.- La preservacion y conservacion de la biodiversidad y del habitat natural de las
especies de flora y fauna que se encuentran en el territorio nacional y en las zonas
donde la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion;

(-

ARTICULO 134.- Para la prevencién y control de la contaminacién del suelo, se
consideraran los siguientes criterios:

(6:2)

ll.- Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos sélidos, municipales e
industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su relso y reciclaje, asi como
regular su manejo y disposicion final eficientes;

(i)

En este orden de ideas, existe en el orden juridico nacional la obligacién de considerar los criterios de
preservacion de la biodiversidad y prevencion de la generacién de residuos solidos.

Adicionalmente, la Ley General de Vida Silvestre dispone en el &mbito federal un mecanismo especifico
de proteccion a la vida silvestre en casos de contaminacion.® Dicho mecanismo implica que ante indicios de
contaminacién del habitat de la vida silvestre, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe
promover programas de prevencion, de atencion de emergencias y de restauracion para la recuperacion y

3 Noticias ONU, "El mundo se une contra el plastico” (2 de marzo de 2022) Organizacion de las Naciones Unidas
4 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Medio Ambiente (Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, ultima

reforma de 8 de mayo de 2023)
5 Ley General de Vida Silvestre (Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 3 de julio de 2000, dltima reforma de 20 de mayo de 2021)
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restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales de la

vida silvestre. Este lee:

Articulo 70. Cuando se presenten problemas de destruccion, contaminacion,
degradacion, desertificacion o desequilibrio del habitat de la vida silvestre, la
Secretaria formulara y ejecutara a la brevedad posible, programas de prevencion, de
atencion de emergencias y de restauracion para la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones gue propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales de
la vida silvestre, tomando en cuenta lo dispuesto en los articulos 78, 78 BIS y 78 BIS
1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y de
conformidad con lo establecido en el reglamento y las demas disposiciones aplicables.

En el marco legislativo local, el Estado de Quintana Roo ha incorporado los objetivos y mecanismos que
se han descrito.

La Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo (‘LEEPA”)
establece en su articulo 1° bases bajo las cuales se pretende propiciar el desarrollo sustentable, y regular las
acciones tendentes a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como las de proteccion del
ambiente del Estado de Quintana Roo.® En estas destacan los objetivos de proteccién de la biodiversidad y
prevencion de la contaminacion:

Articulo 1o.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
propiciar el desarrollo sustentable, y regular las acciones tendentes a la preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico, asi como las de proteccion del ambiente del
Estado de Quintana Roo, de acuerdo a las siguientes bases:

)

VIl.- Prevenir y controlar la contaminacién del aire, agua y suelo, en el territorio del
Estado;

VIIl.- Establecer, regular, administrar y vigilar las areas naturales protegidas de
competencia estatal, considerando en primer término la preservacién y proteccion a
la biodiversidad y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

()

Para los efectos que nos interesan, también es relevante precisar la distribucién competencial de la Ley
y las facultades con las que cuentan las autoridades responsables. De conformidad con el articulo 4 bis, son

autoridades ambientales:

& Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo (Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el
24 de agosto de 2023, ultima reforma el 24 de agosto de 2023)
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Articulo 4 bis. Son autoridades ambientales en el Estado de Quintana Roo las

siguientes:

|. El Gobernador Constitucional;

Il. La Secretaria;

I1l. La Procuraduria;

V. El Instituto;

V. Los Municipios;

VI. Las autoridades federales, en el ambito de su competencia.

Adicionalmente, la LEEPA establece competencias a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, al
Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del Estado de Quintana Roo, y a la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo para implementar programas y acciones en materia de proteccion,
prevencion y restauracion de los ecosistemas naturales; asi como para imponer sanciones por la violacion a las

normas de la Ley. Estas competencias indican:

Articulo 50.- Corresponden al Estado, como orden de gobierno, por conducto de Ia
Secretaria, del Instituto o de la Procuraduria, segin sea el caso, las siguientes
atribuciones:

(-:2)

XXXIII.- Imponer las sanciones administrativas por violacion al presente ordenamiento
y disposiciones que de éste emanen, en el ambito de su competencia y de las
atribuciones que le otorga la Ley General;

XXXIV.- Formular, coordinar y evaluar programas y acciones en materia de proteccion,

prevencion y restauracion de los ecosistemas naturales del Estado y sus elementos:

=5)

Por su parte, la Ley de Vida Silvestre para el Estado de Quintana Roo reitera la facultad dispuesta en su
correspondiente federal.” Es decir, dispone para la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente la obligacion de
formular y ejecutar programas de prevencion, de atencion de emergencias y de restauracion para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los procesos

naturales de la vida silvestre. Ello en los siguientes términos:

7 Ley de Vida Silvestre para el Estado de Quintana Roo (Publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 25 de septiembre de 2012)
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Articulo 40.- Cuando se presenten problemas de destruccion, contaminacion,
degradacion, desertificacion o desequilibrio del habitat de la vida silvestre; la
Secretaria formulara y ejecutara, a la brevedad posible, programas de prevencion, de
atencion de emergencias y de restauracion para la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los procesos naturales de
la vida silvestre, tomando en cuenta lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y demas disposiciones aplicables.

Asi, hasta este momento puede apuntarse lo siguiente:

a. La Constituciéon reconoce el derecho al medio ambiente sano. La SCJN ha
esclarecido que este derecho tiene una dimension ecolégica, segun la cual las
autoridades tienen la obligacion de preservar la naturaleza como un bien juridico en

si mismo.

b. Existen tratados internacionales que obligan al Estado a proteger la
biodiversidad. Adicionalmente, la Convencién de Ramsar dispone obligaciones

especiales para la preservacion de los humedales.

c Existe una preocupacion internacional hacia los efectos nocivos que los

residuos plasticos pueden tener en el medio ambiente.

d. En el marco juridico nacional, la LGEEPA y la Ley General de Vida Silvestre
disponen obligaciones de preservar el medio ambiente y la biodiversidad, y combatir

la contaminacion de los habitats naturales.

e. En el marco juridico estatal, la LEEPA y la Ley de Vida Silvestre del Estado
de Quintana Roo reiteran las obligaciones del orden nacional. Ademas, establecen
competencias para las autoridades ambientales para realizar acciones de
preservacion y restauracion de habitats nacionales, asi como para sancionar las

violaciones a la normatividad medioambiental.

Expuesto lo previo, se hace notar que la presencia de plasticos en ambientes naturales representa una

grave amenaza para la fauna silvestre, lo que ha sido documentado por diversos estudios cientificos.

Los animales pueden ingerir trozos de plastico o enredarse en ellos, lo que puede llevar a lesiones
graves, asfixia, dafio interno o incluso la muerte.® Ademas, los plasticos pueden descomponerse en micro

plasticos que, al ser ingeridos, pueden causar indigestion y afectar el rumen de los animales, lo que a su vez

8 Center for Biological Diversity, "Ocean Plastics Pollution: A Global Tragedy for Our Oceans and Sea Life" Disponible en
<https://www.biologicaldiversity.org/campaigns/ocean_plastics/ > accesado el 15 de octubre de 2023,
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podria impactar en su capacidad para digerir alimentos y obtener nutrientes necesarios para su supervivencia.®
Estas interacciones negativas entre los plasticos y la fauna silvestre resaltan la necesidad urgente de abordar
la contaminacion por plasticos en los ambientes naturales para preservar la biodiversidad y mantener la salud

de los ecosistemas.

Estas preocupaciones a la biodiversidad y a los ecosistemas derivadas de la contaminacion por plasticos
se acrecientan en el caso especifico de los manglares. Los manglares son ecosistemas ricos en biodiversidad,

pues son el habitat natural de una alta variedad de fauna marina y terrestre.®

Ademas “facilitan la salud de ecosistemas adyacentes, como los arrecifes de coral y tienen el doble de
la capacidad de almacenamiento de carbono (1.000 toneladas por hectarea) que la que tienen los bosques de

tierras altas y cinco veces mas que los bosques de sabana”."

En el Estado de Quintana Roo, han circulado en medios de comunicacion reportes de que la
contaminacion de plasticos en el manglar de la Supermanzana 77, en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito

Juarez.

Destaca, por ejemplo, que el medio de comunicacion PorEsto! reporto el 8 de octubre de 2023 que el
manglar ubicado en la Supermanzana 77, en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, tiene una alta
contaminacion de residuos de plastico y vidrio, lo cual ha causado que los cocodrilos consuman dichos residuos,

y por tanto, puesto en peligro su integridad.?

Similarmente, un reportaje del medio La Verdad sefal6 que varios ciudadanos se mostraron inconformes
ante el hecho de que un cocodrilo fue captado nadando entre restos de basura y plastico en el manglar de la

Supermanzana 77, en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez.™

Por su parte, la Asociacion "Chilam Group" adujo que "[lJa mayoria de cocodrilos que hemos encontrado
en Cancun tienen plastico en el estémago o en casos mas avanzados vidrios, esto sucede porque los manglares
estan contaminados y ellos buscan comer sin importarles el material, eso en grandes cantidades los lleva a la
muere, es por ello que se tiene que limpiar los manglares y concientizar a la sociedad respecto a la importancia

de preservar estas areas."™

¢ Xiao Chang et al, "Microplastic pollution in soils, plants, and animals: A review of distributions, effects and potential mechanisms" 850 [2022)
Science of the Total Environment

1 Banco Mundial, "Cinco razones para cuidar los manglares" (17 de enerc de 2019) Disponible en <
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/01/17/cinco-razones-para-cuidar-los-
manglares#:™~:text=Los%20manglares%20son%20l0s%20unicos,mitigar%201a%20erosién%20del%20suelo.>, accesado el 15 de octubre de 2023.

11 Jpid

12 Ana Cirilo, "Cancun: iEn peligro! Vidrios y plasticos, el nuevo mend de cocodrilos en la Supermanzana 77" (Quintana Roo, 8 de octubre de 2023)
PorEsto!

13 Eleazar Demesa, "Captan a cocodrilo nadando entre basura en manglar de Cancin" (Quintana Roo, 20 de febrero de 2023) La Verdad Noticias

14 Op. Cit. Ana Cirilo (n. 12)
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La declaracién precisada no es un hecho aislado. El 20 de enero de 2023 el medio de comunicacién El
Economista publicé que la organizacion Derecho a un Medio Ambiente Sano presentd resultados de un estudio
elaborado con recursos del Ayuntamiento Benito Juarez en el 2021.'5 Y que, en ese resultado, se expreso que
desde el 2021 se identificaron 19 puntos de descargas de aguas negras ilegales sobre zonas de manglares por

parte de hoteles y restaurantes.

Por tanto, existe un problema generalizado de contaminacion ilegal sobre manglares, lo cual tiene un
impacto negativo en los servicios ambientales que estos ecosistemas ofrecen, asi como en la biodiversidad que

albergan.

En cierta medida, los esfuerzos para combatir la contaminacion de los manglares han sido liderados por
la iniciativa privada. Tan solo el 10 de septiembre de 2023 se reporté en SIPSE que mas de 800 voluntarios de
distintas dependencias, asociaciones y organizaciones del sector privado realizaron un operativo de recogida
de residuos en el manglar del Malecén Tajamar.’® Si bien esto es aplaudible, este tipo de esfuerzos deben

acompafiarse de la accién gubernamental.

Si bien se ha precisado gue existe una situacion generalizada de contaminacion en los manglares, se
justifica la atencién prioritaria en el ubicado en la Supermanzana 77, en la Ciudad de Cancun, Municipio de
Benito Juarez, en virtud de que ha sido objeto de denuncias ciudadanas. Ello suficiente para que, ex oficio, las
autoridades administrativas realicen acciones para procurar la preservacion del ecosistema y biodiversidad de

ese ecosistema.

Como se explicd anteriormente, la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo cuentan con facultades en términos de la LEEPA y la Ley
de Vida Silvestre para el Estado de Quintana Roo para (i) imponer sanciones administrativas por violaciones a
la ley, y (ii) realizar programas de proteccion, prevencion y restauracion de los ecosistemas naturales y la
biodiversidad del Estado. En cumplimiento a su deber constitucional y convencional de proteccién del medio
ambiente, es apropiado que las autoridades ambientales refuercen acciones para procurar el bienestar
ecologico del manglar ubicado en la Supermanzana 77, en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez.

Asi, se recomienda respetuosamente que, en el marco de sus competencias administrativas, las
autoridades citadas realicen esfuerzos en perseguir administrativamente a aquellas personas que violen
disposiciones de proteccion al medio ambiente'’, e instrumenten y ejecuten planes de proteccion, preservacion
y restauracion del manglar ubicado en la Supermanzana 77, en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito
Juarez.

En sintesis, la presente exposicion de motivos ha demostrado los siguientes elementos:

15 Diego Aguilar, "CNDH emite recomendacién a SEMARNAT por violaciones al medio ambiente en Quintana Roo" (18 de agosto de 2022) El
Economista

16 Eduardo del Valle, "Limpian Malecén Tajamar de Cancun: sacan 70 costales de desechos" (Quintana Roo, 10 de septiembre de 2023) SIPSE

7 Nota: Por ejemplo, las prohibiciones contenidas en el articulo 230 de la LEEPA consistentes en arrojar basura en bienes de uso coman.
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a. Existe fundamento constitucional y convencional que exige al Estado
garantizar el derecho al medio ambiente sano y proteger los ecosistemas y la

biodiversidad, particularmente en humedales.

b. La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente del Estado de Quintana Roo tienen facultades legales para proteger a los

ecosistemas y a la biodiversidad.

ol Los residuos plasticos causan un dafo relevante a la biodiversidad y a los

sistemas ambientales.

d. Existen reportes ciudadanos de que el manglar ubicado en la Supermanzana
77 tiene altos niveles de contaminacién por residuos plasticos. Y particularmente, que
estos han afectado a los cocodrilos que ahi habitan. Ademas, esto se engloba en un

contexto de preocupacion general con el estado de los manglares en Quintana Roo.

Y es ante las premisas apuntadas, que respetuosamente someto a consideracion de este H. Poder

Legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE Y A LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A QUE REFUERCEN SUS
ACCIONES DE PRESERVACION, PROTECCION Y RESTAURACION DEL ECOSISTEMA Y
BIODIVERSIDAD DEL MANGLAR UBICADO EN LA SUPERMANZANA 77, EN LA CIUDAD DE CANCUN,
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. El H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y a la Procuraduria de Protecciéon al
Ambiente a que refuercen sus acciones de preservacion, proteccion y restauracion del
ecosistema y biodiversidad del manglar ubicado en la Supermanzana 77, en la Ciudad
de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.

SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD'DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS TRECE DiAS DEL MES DE NOVIEM E\ANO DOS MIL VEINTITRES.
N\ o~
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