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C.C. INTEGRANTES DE LA H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Quienes suscribimos Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales, Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, Diputada Alfonsa
Leticia Padilla Medina, Presidenta de la Comision de Educaciéon Ciencia y
Tecnologia, Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisién de Cultura,
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad
Pulblica, Proteccién Civil y Bomberos, Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Presidenta de la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econémico, Diputada Cinthya
Yamille Millan Estrella, Presidenta de la Comision de los Limites de Quintana Roo y
Asuntos Fronterizos, Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos todos dela H. XVII

Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere
la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141, 147, 148
y 148 bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposicion co )\
Punto de Acuerdo, de Obvia y Urgente Resolucidn, mediante la cual, SE EXHOR

RESPETUOSAMENTE, A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO(
QUINTANA ROO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, INSTALE
A LA BREVEDAD POSIBLE EL CONSEJO PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA ENTRE ESTUDIANTES DEL ESTADO:
DESARROLLE E IMPLEMENTE EL DISENO DEL MODELO UNICO DE ATENCION
INTEGRAL, DE CONFORMIDAD A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN
LOS ARTICULO 11y 29 DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA ENTRE ESTUDIANTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
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PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, EL DiA 19 DE JULIO DEL
ANO 2013. Con base en los razonamientos que expongo a continuacién, de manera

breve y sucinta, a titulo de:

CONSIDERACIONES

En fecha 18 de octubre del presente afio, se llevd a cabo la comparecencia del
Maestro Carlos Manuel Gorocica Moreno, Persona titular de la secretaria de
Educacion en el estado de Quintana Roo, para informar a la Ciudadania del estado
que guarda la secretaria que preside, derivado de lo anterior y considerando la
importancia de velar por la seguridad de los estudiantes que de acuerdo a la violencia
escolar, se refiere a todas las formas de violencia que tienen lugar en las escuelas y
sus alrededores y que son experimentadas por los y las estudiantes y perpetradas por
otros y otras estudiantes, docentes y otro personal escolar. Esto incluye el acoso y el

ciberacoso.

El acoso es una de las formas mas generalizadas de violencia escolar, que afecta a 1

de cada 3 jovenes. Todos los nifios y nifias pueden ser acosados, siendo percibidos

discapacidad; y la edad.

A fin de impulsar el derecho a una educacion libre de violencia, se establecio en el
articulo 29 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre Estudiantes
del Estado de Quintana, que se estableceran principios y criterios que, desde la

perspectiva de una cultura de paz y el enfoque de derechos humanos de la infancia y
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la juventud, orienten el disefio, instrumentacion, evaluacion y control de las politicas
publicas para prevenir, atender y erradicar la violencia entre estudiantes de nivel

basico y medio superior que se imparten en el Estado de Quintana Roo. Establecido.

Asi pues, obligacion de Poder Ejecutivo a través del sistema educativo y de sus
autoridades, generar las condiciones para que las y los estudiantes reciban una
educacién de excelencia en la cual se aplique una atencién inmediata y efectiva por
parte de las autoridades del Estado encargadas de salvaguarda y proteccién de los

Derechos Humanos de las nifias, nifios y jovenes.

Sin embargo, la realidad es que la mayoria de las escuelas y planteles educativos son
para sus alumnos y alumnas, espacios de exclusién y maltrato, constituyéndose e

uno de los fendmenos mas preocupantes para nuestro sistema educativo. \

Dentro de los principales motivos de esta propuesta esta en el articulo 17, parrafo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se

establece que:
“Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias.
En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del

dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervisién judicial.”

Para ello, existe la premisa fundamental de encontrar una solucién pronta, com

imparcial y expedita a un conflicto de cualquier naturaleza. Ademas, se reconoce
derecho humano a una vida libre de violencia. Asimismo, es importante establecer
mecanismos para prevenir y solucion de conflictos para lograr la participacion mas
activa de las personas y encontrar otras formas de relacionarse entre si; donde se
privilegie la responsabilidad personal, el respeto al otro y la comunicacién para el

desarrollo colectivo.
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En cumplimiento a lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia entre Estudiantes del Estado de Quintana Roo y con el fin de impulsar el
derecho a una educacion libre de violencia, para lo que se estableceran principios y
criterios que, desde la perspectiva de una cultura de paz y el enfoque de derechos
humanos de la infancia y la juventud, orienten el disefio, instrumentacion, evaluacion
y control de las politicas publicas para prevenir, atender y erradicar la violencia entre

estudiantes de nivel basico y medio superior que se imparten en el Estado de Quintan
Roo. \)

La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado/
de Quintana Roo, sefiala en el transitorio cuarto estableciendo que el Modelo Unico
de Atencion Integral debera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado, dentro de
los trescientos dias naturales posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, como es

de observarse, hay transcurrido 10 afios de la publicacion sin que la Secretaria de

Educacion realice las acciones que contempla dicha ley.

Es obligacion de Poder Ejecutivo a través de la secretaria de Educacion y de sus
autoridades, generar las condiciones para que las y los estudiantes reciban una
educacion de excelencia en la cual se aplique una atencion inmediata y efectiva por

parte de las autoridades del Estado encargadas de salvaguarda y proteccion de Jos-

Derechos Humanos de las nifias, nifios y adolescentes. La realidad es que la may)
de las escuelas y planteles educativos son para sus alumnos y alumnas, espacjo
exclusion y maltrato, constituyéndose en uno de los fendmenos mas preocupante
para nuestro sistema educativo. El acoso escolar, el ciberacoso (bullying y
cyberbullying), representan formas de violencia que se dan tanto en la escuela —
acoso— como en el ambito social cibernético —ciberacoso— expresiones que se
manifiestan a partir de convivencia en la vida escolar, ademas de otras formas de
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convivencia en la vida escolar, ademas de otras formas de violencia como la represion,

la discriminacion, la homofobia, la violencia sexual o el castigo corporal.

Ante estos fendmenos, la imparticion de una educacién de excelencia, con énfasis en
el fortalecimiento, el respeto y tolerancia de los derechos humanos, se encuentra

garantizada en diversos instrumentos internacionales firmados por nuestro pais, asi
AN

como aquellos elementos normativos y juridicos como: .
AN

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 3:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de Mexico y Municipios- impartirda y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia.”

¢ La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 26 numeral 2.

» Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 13
numeral 1.

e La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas
Discriminacién Racial en sus articulos 5, inciso e), fraccion V y articulo 7, donds
determina que el derecho a la educacion y formacion profesional debe de SQL/S
prejuicios, discriminacion racial y promoviendo la comprension y la tolerancia.

e La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, establece en su articulo 10, inciso c), el acceso a la educacién evitando
conceptos estereotipados a través de la modificacion de libros, programas y métodos

de enseflanza.
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e La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los articulos 28 y 29 numeral 1,
inciso d), garantizan el derecho a la educacién y el fomento de la tolerancia,
comprension y paz de las nifias, nifios y adolescentes, y, por ultimo;

e En la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, en su
Articulo 5, titulado “Los derechos culturales, marco propicio para la diversidad
cultural”. En este contexto, a pesar de diversos esfuerzos y hechos que han sido
motivo de amplios debates en la opinion publica, el denominado “Bullying”. Continua
siendo uno de los problemas mas graves en las instituciones de educacion en su

diversos niveles. .

En el mundo, se estima que 246 millones de nifios y adolescentes podrian ser victimas
de la violencia al interior y alrededor de sus escuelas. Este fenémeno afecta
desproporcionadamente a las nifias, asi como a aquellos que presuntamente no se

ajustan a las normas sexuales y de género predominantes.

En nuestro pais, el marco juridico bajo el cual se promueven las normas que deben
garantizar el derecho a una educacion en la que se fomente el respeto a los derechos

humanos, esta constituido por las siguientes leyes:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo segundo
Articulo 3.
e La Ley General de Educacion, fraccién VI del Articulo 7.

¢ La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el Artic
fraccion Il, fraccién Xl del Articulo 13. Bajo estas leyes, desde el 2016, en MeX Iy

Baja California, la Mexicali— Orbis International School, fue la primera escuela en\

; *
adoptar el programa finlandés para combatir el acoso escolar. En ese mismo afio, se

realiz6 el Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana, coordinada por la
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Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo (IEA), a través del

Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion.

Como resultado de ese estudio, se encontré que, de 5,525 estudiantes de secundaria
encuestados, el 64% refirid haber sido tema de burla, el 19% refirid haber recibido
amenazas, el 20% refirid haber sido atacado, el 28% refirid6 que alguna de sus
personas compafieras le rompid un objeto premeditadamente, y el 11% refirid haber

sido victima de acoso cibernético. N

En este mismo sentido, Antonia Marti Aras, master en psicopedagogia de la
Universidad Internacional de Valencia, elaboré el Informe titulado “Mediacién escolar
como método de resolucion de conflicto en las aulas”, en donde sefialé que México se
encuentra en el primer lugar a nivel mundial en casos de acoso escolar. De igual
manera, dicho informe revelé que 7 de cada 10 nifios y nifias sufren de acoso escolar
diariamente; que el 82% de nifios con discapacidad son victimas de acoso y/o
discriminacion; que 9 de cada 10 personas estudiantes pertenecientes a la comunidad
LGBTTTI son acosadas y como resultado mas de 3 millones de nifios y nifias se

ausentan de su centro educativo debido al acoso del que son victimas; y que el 85%

de estos casos de acoso tienen lugar al interior de los planteles educativos.

En México, ademas de las disposiciones nacionales e internacionales anteriormg
mencionadas, en el afio 2014, en colaboracion con la academia, la Comisién Na io
de los Derechos Humanos publicé “Protocolo de Actuacion para una Escuela Libre de
Violencia”, el cual, buscaba que el personal docente y el alumnado tuvieran un mejor
conocimiento, respeto y ejercicio de los derechos humanos, ademas de tener como
objetivo, el ofrecer los procedimientos para atender en la escuela los casos de acoso
escolar y fomentar la convivencia arménica; sefialando manifestaciones y pautas

relativas al acoso escolar, y proporcionaba un glosario de definiciones.
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La ley de seguridad escolar del Estado de Quintana Roo, establece en el articulo 13,
las situaciones de riesgo descritas en las fracciones |, Il y VI del articulo anterior, en
que se encuentren involucrados estudiantes de educacion basica, se atenderan de
conformidad con el Protocolo para la Prevencion, Actuacion y Sancion en casos de
Abuso Sexual, Acoso y Maltrato Escolar contra Alumnas y Alumnos de Educacion
Basica del Estado de Quintana Roo, tiene por objeto establecer las directrices y
procedimientos homologados para la atencion, sospecha, deteccion y/o presencia de
situaciones que requieren la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la
canalizaciéon formal e institucionalizada, en los casos de abuso sexual, acoso y
maltrato escolar contra alumnas y alumnos de educacion basica del Estado (ASIAEM);
que tiene por objeto establecer las directrices y procedimientos homologados para la
prevencion, deteccion, atencién y/o presencia de situaciones que requieren proteccion

de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la canalizacion formal e institucionalizada.\j

No obstante lo anterior, a la fecha, no se ha instalado el Consejo para la Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la Violencia entre Estudiantes del Estado, encargado, entre
otras cosas, del disefio e implementacién del Modelo Unico de Atencién Integral, de
conformidad a las disposiciones establecidas de conformidad al articulo 29 de la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de
Quintana Roo, publicada en el periédico oficial del estado, el dia 19 de julio del afig
2013.

De igual forma, le corresponde un érgano plural especializado y multidisciplinarig

temas de convivencia entre estudiantes, al que le corresponde realizar diagnéstl
en materia de violencia entre estudiantes, elaborar estadisticas, indicadores e \
informes que formulen propuestas y recomendaciones de actuacion, que contribuyan '
a mejorar la eficacia de las acciones encaminadas a prevenir, atender y erradicar el

fenédmeno de violencia entre estudiantes, asi como dictar las medidas pertinentes para
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la difusion de las reglas de conducta que al efecto emita, para garantizar al inicio de
cada ciclo escolar, su conocimiento y cumplimiento por parte de toda la comunidad

educativa.

De esta manera, resulta evidente la urgente e imperiosa necesidad de que se lleve a
cabo la instalacién del Consejo antes mencionado, toda vez que, de esta manera, se
podran y disefiar, de mejor manera, los programas y politicas publicas necesarios para
atender la problematica en cuestion, combatiendo de manera decisiva la violencia
entre estudiantes en nuestro estado, contribuyendo de manera decida a crear un

mejor ambiente en los centros educativos de Quintana Roo.

Por lo anteriormente sefialado, propongo a esta Honorable XVII Legislatura, el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La H. XVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Educacién Del Estado de

Quintana Roo, para que, en el ambito de su competencia, instale el Consejo para la
Prevencién, Atencién y Erradicacion de la Violencia entre Estudiantes de]
Estado, de conformidad a las disposiciones establecidas de conformidac
articulo 11 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia 4
Estudiantes del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periodico Oficial del

Estado, el dia 19 de julio del afio 2013.

SEGUNDO.- La H. XVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Educacion Del Estado de

Quintana Roo, para que, en el ambito de su competencia, desarrolle e implemente
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el disefio del modelo tnico de atencién integral, de conformidad de conformidad

a las disposiciones establecidas de conformidad al articulo 29 de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del Estado, el dia 19 de julio del ¢
ano 2013.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los 22 dias del

mes de noviembre del afio 2023.

ATENTAMENTE

Padilla Medina Dip. Mildred CBncepcion Avila Vera.
ision de Educacion Presidenta de la Comision de Seguridad
cnologia Publica, ProtecciofinCivil y Bomberos

Dip. Alfonsa Letici

PresidentadelaC
Ciencia y

uso Achach Dip. Angy Estefaiffa Mercado Asencio
de Cultura Presidenta de la Comjjsion de Planeacion
¢ y Desarrollo Econémico

Dip. Elda Candelaria
Presidenta de la Comi
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Dip. dula Torres Muifioz.
Presidenta de\la'Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos
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