I .
ALl | LEGISLATURA _ La esperanza de México

H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscribimos, la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera integrante del Grupo
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneraciéon Nacional y Presidenta de
la Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos; Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y de
la Comision de Puntos Constitucionales y la Diputada Elda Maria Xix Euan presidenta
de la Comisién de Salud y Asistencia Social; integrantes de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la facultad conferida por el
articulo 148 bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracién y tramite legislativo de este Congreso
del Estado, Con la facultad que nos confieren el numeral 39 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tenemos a bien someter
a la consideracién de esta soberania popular, el siguiente punto de acuerdo de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE LA HONORABLE XVil
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, RESPETUOSAMENTE EXHORTA
A LA COMISION NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES (CONADIC)Y A LA
COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
(COFEPRIS), PARA QUE EN EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES APLIQUEN LAS
FUNCIONES DE AUTORIZACION, REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE
LOS ESTABLECIMIENTOS PARA ATENCION A LAS ADICCIONES EN QUINTANA
ROO, EN LA MODALIDAD RESIDENCIAL O DE INTERNAMIENTO, CONOCIDOS
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__COMO ANEXOS, CENTROS DE INTERNAMIENTO O SIMILARES; CON LA
FINALIDAD DE PREVENIR PRACTICAS IRREGULARES DE ATENCION QUE
MENOSCABAN LA INTEGRIDAD, LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS USUARIAS DE DICHOS SERVICIOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El incremento en las adicciones ha creado la necesidad de aumentar la oferta de
servicios para el tratamiento de estas, sin embargo, dicha oferta no siempre responde a
una infraestructura digna, a los permisos requeridos para operarla 0 a un modelo de
atencion validado por las autoridades dompetentes, lo que genera un contexto que puede
socavar y violentar la integridad de quienes acuden a dichos servicios, asi como de las

familias que confian en estos la recuperacion de la persona que padece de la adiccion.

Es necesario considerar que el establecimiento de dichos centros de internamiento para
la atencion a las adicciones o de anexos como comuinmente se conoce, debe ir de la
mano del marco legal, en especial, en materia de salud, para que brinde certeza sobre

los programas, acciones y cuidados que brinda a la poblacion en situacion de adiccion.

Conforme a datos del Observatorio Mexicano de Salud Mental y Adicciones 2023, México
atraviesa una transicion epidemiolégica en cuanto a la demanda de atencién por uso de

metanfetaminas; esto genera mas ingresos a tratamiento en mayor nimero de entidades

federativas, entre 2017 y 2022.

Entre esos afios, el consumo de anfetaminas, metanfetaminas, éxtasis o estimulantes de

uso médico crecio 218 por ciento. En 2022 fueron las sustancias de mayor demanda de
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tratamiento, con 46.2 por ciento de los casos, seguidos del alcohol, 24.6 por ciento, y

marihuana o cannabis, 13.3 por ciento.

En dos terceras partes de los estados de la Republica se presentan patrones similares
de demanda de atencion por tipo de sustancia. En el sur es por alcohol, cannabis y
cocaina; en el noroccidente prevalecen las metanfetaminas, el alcohol y cannabis o

marihuana; en Baja California y Sonora destaca la presencia de opioides.

La Encuesta en linea sobre el uso de cannabis y derivados 2023, aplicada a 13 mil 470
personas de 12 a 75 afios, mostrd que 28.3 por ciento, es decir, tres mil 769, la consumioé

alguna vez en la vida; de ellas, una de cada cinco dijo usarla en la actualidad y, una de

cada cuatro ha intentado dejarla.

Conforme a lo citado por INEGI, en 2022, ocho de cada 10 adolescentes en privacion de
la libertad o con medidas externas de sancion informaron que alguna vez en su vida

consumieron algun tipo de droga: alcohol, tabaco y marihuana fueron las de mayor

prevalencia.

No se puede desconocer también, el estrecho vinculo entre consumo de sustancias de
abuso y violencia, solo basta ver el panorama de la violencia familiar que pone en
primeros lugares a nuestro estado y la relacién de dicha violencia con el consumo de
alcohol. Tampoco se pude dejar de ver la violencia enmarcada en el trafico de drogas

que ha dejado inmumerables victimas a su paso.

Tampoco se puede desconocer que, la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009,
Para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones, el abuso de sustancias
psicoactivas, surge de una legitima preocupacion de los gobiernos para atender esta

creciente problemética, y que exige contar con una variedad de recursos humanos
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especializados, técnicos y profesionales, capacitados en la orientacion, asistenciay

tratamiento de las adicciones, asi como establecer mecanismos de coordinacion entre
las instituciones y programas disponibles en el pais, de tal modo que se implementen
estrategias, programas y acciones' de investigacién, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion, reduccién del dafo, normatividad, legislacion, sensibilizacion vy

capacitacion, para garantizar que las acciones beneficien a la poblacion.

Asimismo, para asegurar un nivel de calidad adecuado en la prestacion de los servicios
que permita reducir la incidencia y prevalencia del uso y abuso de sustancias
psicoactivas, asi como la morbilidad y mortalidad asociadas, se requiere establecer las

condiciones y requisitos minimos indispensables que regulen la prestacion de estos.

La citada Norma, es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud y en los
establecimientos de los sectores publico, social y privado que realicen actividades
preventivas, de tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social, reduccion del dafo,

investigacion, capacitacion y ensefianza o de control de las adicciones.

Esta Norma exige que:

1. Los establecimientos especializados en adicciones que brinden atencién residencial
deben contar con el aviso de funciomaiento respectivo, asi como registro como

institucion especializada ante la CONADIC.
2. Instalaciones especificas de acuerdo con la edad y sexo de las personas usuarias.

3. Personal capacitado asi como tratamiento médico y/o psicosocial, de acuerdo con los

principios cientificos, sociales y éticos aplicables
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4. La relacion del personal con los usuarios se basara en el respeto a su persona, a sus

derechos civiles y humanos, asi como a sus pertenencias,

5. Proporcionar un servicio de quejas y sugerencias para usuarios y familiares, que
garantice el que sean tomadas en cuenta para la solucion, vigilancia y seguimiento

de las peticiones,

6. El establecimiento debe promover, de ser posible, la participacion de la familia en el
proceso de atencion a los usuarios y hacerla corresponsable de acciones concretas

propias del proceso de atencion,

7. Toda informacién proporcionada por el usuario y/o familiares de este, asi como la
consignada por escrito en su expediente, deberd manejarse bajo las normas de

confidencialidad y el secreto profesional,

8. El establecimiento debe contar con un directorio de instituciones y servicios para la
referencia o canalizacién de los usuarios en situaciones de urgencia, tratamiento y
rehabilitacion, avalado por la CONADIC,

9. Notificar mensualmente al SISVEA, mediante el llenado de cuestionarios sobre
Consumo de Drogas para cada usuario de nuevo ingreso registrado, siempre

respetando el anonimato del usuario.

10.El ingreso de los usuarios a los establecimientos especializados en adicciones con
modelos profesional y mixto podra ser voluntario, involuntario u obligatorio, y en el de
ayuda mutua sera estrictamente voluntario, pudiendo darse el ingreso obligatorio en
los establecimientos que operen bajo este modelo que estén reconocidos por la

CONADIC, debiéndose ajustar a los procedimientos siguientes:

11.El ingreso voluntario requiere de solicitud del usuario por escrito, haciendo constar el
motivo de la solicitud; en caso de ser menor de edad se requiere de la solicitud por

escrito de sus padres, representante legal o tutor.
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12.El ingreso en forma involuntaria se presenta en el caso de los usuarios que requieren
atencién urgente o representan un peligro grave e inmediato para si mismos o para
los demas. Requiere la indicacion de un médico y la solicitud de un familiar
responsable, tutor o representante legal, ambas por escrito. En caso de extrema
urgencia, el usuario puede ingresar por indicacién escrita del médico a cargo del
establecimiento.

13.Todo internamiento involuntario debera ser notificado por el responsable del
establecimiento al Ministerio Publico de la adscripcién, en un plazo no mayor de
24 horas posteriores a la admision.

14.E] ingreso obligatorio se lleva a cabo cuando lo solicita la autoridad legal competente,
siempre y cuando el usuario lo amerite de acuerdo con el examen médico que le sea
practicado.

15.Tratandose de un menor de 16 afios, sélo se le ingresara cuando existan programas
y espacios adecuados e independientes, de acuerdo con la edad y sexo, de lo
contrario debera ser referido a los establecimientos encargados de la atencion a

menores.

En este mismo sentido, es responsabilidad de la COFEPRIS otorgar la autorizacion de
funcionamiento una vez que recibe el aviso de funcionamiento y de responsable sanitario

del establecimiento.

Por lo anteriormente sefialado, se propone el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - El H. Congreso del Estado dé Quintana Roo punto de acuerdo de URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, RESPETUOSAMENTE EXHORTA A LA COMISION
NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES (CONADIC)Y A LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS (COFEPRIS), PARA QUE
EN EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES APLIQUEN LAS FUNCIONES DE
AUTORIZACION, REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PARA ATENCION A LAS ADICCIONES EN QUINTANA ROO,
EN LA MODALIDAD RESIDENCIAL O DE INTERNAMIENTO, CONOCIDOS COMO
ANEXOS, CENTROS DE INTERNAMIENTO O SIMILARES; CON LA FINALIDAD DE
PREVENIR PRACTICAS IRREGULARES DE ATENCION QUE MENOSCABAN LA
INTEGRIDAD, LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
USUARIAS DE DICHOS SERVICIOS. |

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS 27 DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2024.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.
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DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, PROTECCION CIVIL Y
BORMBEROS.

¥ ALDANA NAVARRO.

DIP. LUIS HUM
W DE 'PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTE DE LA COMI
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