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DIPUTADO RAYMUNDO KING DE LA ROSA.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEFENSA DE LOS LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, POR MEDIO DE LA CUAL,
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL H. PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A QUE, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, DURANTE EL ANALIS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019, SE CONSIDEREN PARTIDAS PRESUPUESTARIAS ESPECIFICAS E IRREDUCTIBLES, PARA
ATENDER A LAS COMUNIDADES ASENTADAS EN LA ZONA LIMITROFE CON LOS ESTADOS DE YUCATAN

46, 49, 50, 52, 58, 60, 68, 69y 75 de la Constitucion Politica del Estado Iibre y soberano de antana‘-r
Roo, los articulos 1, 3, 6, 16, 33, 34, 35, 64, 65, 66,67, 68,71, 106, 107, 108, 112,y 113 de | i
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, articulos 1, 36, 38 y 39 del
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como tod

Resolucion, por la que respetuosamente se exhorta al H. Poder Ejecutivo del Estado Likre y Soberano de
Quintana Roo, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para que, en el\ambito de/sus
atribuciones, durante el analisis y aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio‘fiscal d¢l afio
2019, se consideren partidas presupuestarias especificas e irreductibles, para atender a la po facion
asentada en la zona limitrofe con los estados de Yucatan y Campeche, con base en las siguientgs

ANTECEDENTES:

El afio nuevo primero de enero de 1977, a 21 afios de distancia, Quintana Roo, su gobierno y su
ciudadania, se despertaron con la cuenta noticia que el gobierno de Campeche habia decretado de
manera indiscriminada e inconstitucional, la creacién del municipio de Calakmul. No obstante lo cual,
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modifico su constitucion, para establecer de manera arbitraria “el nuevo Put de Campeche” que genero
una franja limitrofe que con relacién al limite constitucional de Quintana Roo, representa una superficie
de 5,035.64 kildmetros cuadrados, con un perimetro de 442.77 kilémetros lineales, dando lugar al
conflicto de limites de todos conocido y que representa el 9.745% de la superficie total del territorio del

estado de Quintana Roo.

Dentro de esta franja limitrofe, se asientan 63 comunidades determinadas al igual que las cifras
anteriores mediante parametros de estandares internacionales y tecnologias cartograficas avanzadas,
entre las que se mencionan: 2 aguadas, 2 lagunas, 16 de septiembre, 2 lagunas norte, 20 de noviembre,
21 de mayo, alacranes, arroyo negro, Bella Union de Veracruz, Bel-Ha, Placillo, Cerro de las Flores, Cana
Brava, Carlos A. Madrazo, Chanchen, Chun-Ek, Crescencio Rejon, 2 Naciones, El Cjbalito, Guillerm
Prieto, Hermenegildo Galeana, Icaeche, Ixkan-Ha, Josefa Ortiz de Dominguez, JuysSto Sierra Méndez,
Lazaro cardenas, La Candelaria, La Lucha, La Mancolona, La Moza, La Victoria, Los Angeles, Nuevo Becal,
Nueva Vida, Nuevo Chan Yax Che, Nuevo Paraiso, Nuevo Progreso, Nuevo San José, Nuevo Veracruz, Bac
Chuitz, Pioneros del Rio, Plan de Ayala, Kiche Las Pailas, Sacrificio, San Antonio Soda, So laguna, Sant
Rosa, Tambores de Emiliano Zapata, Ucum, Unidad y Trabajo, Ix Mejia, Ix Maven, Ix-Rujil y 5 coloni
menonitas en ese entonces y una unidad habitacional militar. Todas ellas, clasificadas cartograficamente, .
en rangos de poblacién de 50, 51-150, 151-250 y 251-2400 y mas habitantes, con diferentes gradgs de

marginacion social, desarrollo y servicios.

Las comunidades mas apartadas y con mayor poblacion de origen indigena, presentan indices de pobré&ga
y marginacion mas elevados. Entre los afios 2002 y 2005, 25 comunidades, entre estas, 21 de mayo,
Alacranes, Arroyo Negro, Placillo, Cerro de las Flores, carlos A. Madrazo, Crescencio Rejon, 2 Lagunas, El
Cibalito, El Tesoro, Felipe Angeles, Guillermo Prieto, Hermenegildo Galeana, Justo Sierra Méndez, La
Lucha, Lazaro Cardenas, Los Angeles, Nuevo Icaeche, Santa Rosa y Tambores de Emiliano Zapara, se
declaraban preponderantemente bajo el dominio del estado de Quintana Roo. Ademas de estas
comunidades, 8 comunidades mas se mantenian con tendencia dividida de pertenecer a Quintana Roo

o Campeche, segun el sentido de la gente.
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Entre los afnos 1994-1998, el gobierno del estado implementé una brigada de apoyo social para estas
comunidades equipandola con vehiculos y maquinaria elementales estacionandose en la comunidad de
2 aguadas, misma que con el personal minimo necesario se dedicaron a las tareas de reparacién de
caminos, abrevaderos rusticos (jaglieyes) y cisternas principalmente, ademas de apoyos de
medicamentos y ayuda alimentaria.

Con el cambio de gobierno, para los afios 2002-2004, se continuo con esta linea de trabajo, aunque de
manera mas limitada cuyo personal se mantuvo asentado en la comunidad de Santa Rosa.

El conflicto de limites propiciado por el estado de Campeche, sembrd confusidn, desesperanza e
indefensién, pérdida del sentido de pertenencia y agravio a los derechos fundamentales de los
ciudadanos, como por ejemplo, los derechos electorales entre los habitantes, princi de las
comunidades de las comunidades mas marginadas, situacion que todavia prevalece’en muchas de estas

comunidades.

Después de un largo periodo de 5 afios que duro el proceso judicial emprendido poy Quintana Roo contra

procedimientos y dictados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hasta el momento de ¢ntrar al
periodo de sentencia o resolucion, situacion que nunca se dio. Consecutivamente se dieron(reformas
constitucionales que llevaron el problema de limites al Senado de la Republica para su atencion, para
resultas
ites de

posteriormente vuelto a regresar a la Suprema Corte, a través de otra reforma Constitucional)
de que la Suprema Corte de Justicia el 3 de junio de 2010, cerré el caso, el problema de Ii
Quintana Roo contra Campeche y Yucatéan, quedod en situacion indefinida, y se hacen esfuerzosYpara su

reactivacion.
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CONSIDERACIONES.

Sin lugar a dudas, unas de las atribuciones mas importantes del H. Congreso del Estado, es la discusion
y aprobacion del paquete econémico propuesto por el titular del Poder Ejecutivo, mediante el cual, aiio
con afio, se determinan tanto los ingresos previstos para el ejercicio fiscal correspondiente, asi como los
egresos que se llevaran a cabo para cumplir con las funciones inherentes al Estado en su conjunto, que
incluye no solo a los poderes soberanos, sino también a los gobiernos estatales y los organismos

constitucionalmente autonomos.

Asi pues, resulta evidente que, en la sustanciacion de este proceso legislativo, resulta materialmente
imposible satisfacer los justos requerimientos de todas las partes involucradas, por un simple y

elemental principio econémico, dada la escasez de los recursos disponibles, en fu
riamente se deken

cantidad de necesidades que es necesario solventar, en virtud de lo cual, nec
priorizar las acciones a realizar durante el periodo presupuestal correspondien

En tal orden de ideas, uno de los principales pendientes, lo constituye precisamente la debida atengidn

Fronterizos, aprobo recientemente un plan de trabajo que, en su parte medular, propone un cambio de
paradigma que, sin restar importancia al aspecto juridico-contencioso de la controversia limitrofe,
incorpore a la estrategia seguida hasta el momento, acciones que refuercen y consoliden los esfuerzos
gubernamentales, involucrando a la poblacién en su conjunto, como factor indispensable para la defensa
del territorio.
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Dicho en otras palabras, lo que se pretende, a través del plan de trabajo supracitado, no es otra cosa que
socializar las profundas cuanto graves implicaciones que este asunto representa para la vida institucional
de Quintana Roo, y que lamentablemente no despiertan mayor interés entre la poblacion,
principalmente entre los jovenes, quienes lo perciben como algo lejano e intrascendente, requiriéndose
de manera por demas urgente, una amplia difusion de todos los aspectos que rodean a la controversia
limitrofe, poniendo especial énfasis en la importancia de generar un sentimiento de unidad y
pertenencia, que legitimen los esfuerzos gubernamentales, tendientes a la reivindicacion vy
reconocimiento de la soberania estatal.

Lo anterior, tal y como se ha mencionado, de ninguna manera pretende restar importancia a la vertiente
juridico-contenciosa del conflicto limitrofe, ni tampoco cuestionar la estrategia procesal seguida hasta
el momento, sino que, por el contrario, lo que se busca, no es otra cosa que llevar a cabo acciones

concretas, que coadyuven de manera determinante, a crear las condiciones politicas, sociales y
i de

econOmicas necesarias, para lograr un desenlace favorable a los sobradamente justificad
Quintana Roo.

Asi pues, en lo que se refiere a la tematica sobre la que versa el presente punto de'\acuerdo de obvia y
urgente resolucion, una de las principales lineas de accion planteadas en el plan de trapajo supracitado

se encuentra el dotar de mayores herramientas al Poder Ejecutivo, para que refuerte su presendla

dicha region, con la clara intencion de lograr establecer, de facto, una relacion politico-administrativa

gue convalide sus injustificadas pretensiones.

Abundando sobre el particular, se considera prioritario, aumentar el gasto publico estatal en la zona
limitrofe, preponderantemente en los ambitos de seguridad, salud, educacién, cultura, desarrollo
agropecuario y asistencia social, asi como inversion en infraestructura de servicios publicos basicos y de
comunicaciones, que refuercen el sentido de pertenencia de la poblacién de la que se trata, mejorando
sensiblemente el nivel de vida de dichas comunidades.
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Adicionalmente, se propone exhortar respetuosamente al Ejecutivo Estatal, a llevar a cabo la
construccion de un camino de terraceria desde la comunidad de Xnoh-Cruz, en el municipio de José
Maria Morelos, hasta el Punto Put, ya que actualmente no existe forma de acceder a este lugar desde
Quintana Roo, siendo necesario hacerlo a través del Estado de Yucatan, dificultando la vigilancia del
histdérico monolito que marca el vértice limitrofe entre las 3 entidades peninsulares, mismo que se
encuentra en riesgo, debido al desarrollo de las actividades agropecuarias que se llevan a cabo en dicha

Zona.

Evidentemente, es necesario insistir nuevamente, y cuantas veces sea necesario y se requiera, en el
sentido de que, si bien es cierto, resulta innegable que, la vertiente juridico-contenciosa del conflicto
limitrofe, indudablemente reviste toral importancia para la resolucion definitiva de dicha controversia
constitucional, tambien es cierto que, tomando en consideracion el estado actual de dicho tramite
litigioso, resulta necesario llevar a cabo acciones que complementen y legitimen social y politicamente,

los extremos de las justas pretensiones planteadas de manera por demas contundent
ridades estatales

procesales correspondientes de las controversias constitucionales iniciadas por las au

facultadas legalmente para tales efectos.

En virtud de lo anterior, es de concluirse necesariamente que, para la defensa del territario, se requi
de la participacién activa y decidida, tanto de la poblacién, como del gobierno, de manera coordingda,
para solo asi cumplir con Ia ineludible obligacién y responsabilidad moral e histérica, de honrar-el
esfuerzo de aquellos hombres y mujeres que, en su momento, lucharon denodadamente por la'greacion
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Sin embargo, no se puede perder de vista la actual coyuntura macroeconémica estatal y nacional, misma
que orillara a realizar importantes recortes al gasto publico, particularmente en el rubro de gasto
corriente y servicios personales, con el objetivo de lograr una mayor eficiencia administrativa,
garantizando los recursos para salud, educacién y desarrollo social, entre otros programas prioritarios,
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en virtud de lo cual, lo que se pretende a través del presente punto de acuerdo de obvia y urgente
resolucion, es reorientar el gasto de las dependencias y entidades de la administraciéon publica local, en
acciones y proyectos de alto impacto social, que al mismo tiempo de consolidar la presencia institucional
en la zona limitrofe, sirva para mejorar las condiciones de vida de la poblacion asentada en dicha region,
creando un circulo virtuoso, que refuerce su sentido de pertenencia al estado.

Precisando la propuesta, baste con mencionar que, las acciones programaticas que se plantean,
invariablemente se contemplan afio con ano, en los proyectos de presupuesto que se presentan para su
aprobacion ante esta soberania, en virtud de lo cual, tan solo seria necesario destinar una pequefia parte
de dichas partidas, para la atencidn de las comunidades asentadas en la zona limitrofe con los estados
de Campeche y Yucatan, sin afectar innecesariamente las finanzas publicas estatales, toda vez que, tal
gasto, estaria contenido en el presupuesto global de las dependencias y entidades correspondientes.

A mayor abundamiento, muy a pesar de que, el actual marco normativo en materia presupuestaria, a

diferencia de la legislacion federal, no prevé expresamente la asignacion de partidas especificas para
e destinan recursos

proyectos particulares, tampoco lo prescribe, tan es asi que, de manera recurrente,

para cuestiones tan diversas como lo son el fomento de una cultura cientifica, asi como a la formacio
de recursos humanos de alto nivel, realizacion de proyectos de investigacion cientifiga, innovacién/y
desarrollo tecnologico, ademas reservas de contingencia por fendmenos naturales, pago de delida

publica, aportaciones estatales a fondos y fideicomisos publicos, entre otras.

De igual forma, las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, necesariamente
ejercer una parte de su presupuesto en acciones de perspectiva de género, para garantizar la igu
entre hombres y mujeres, asi como para promover, el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocidn
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, estableciéndose montos especificos que tales
instancias deberan cubrir con cargo a su presupuesto autorizado.
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Por otro lado, llama poderosamente la atencion que, dentro de los recursos asignados en el presente
ejercicio fiscal a los Servicios Estatales de Salud, se destinaron 2 millones de pesos para el drea oncolégica
del Hospital Jestis Kumate Rodriguez de la ciudad de Cancun, en virtud de lo cual, evidentemente, no
existe impedimento legal alguno para atender la presente proposicion con punto de acuerdo, en los
exactos términos que se plantean, tratandose tan solo de una cuestion de voluntad politica para lograrlo.

Estoy completamente seguro de que, las anteriores consideraciones seran debidamente tomadas en
cuenta por el H. Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, al
momento de elaborar el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del aiio 2019, por

un simple y elemental principio de equidad y de justicia social, ajustando en la medid
en la zona limitrgfe

asignaciones presupuestales correspondientes, para atender a la poblacion asenta
con los estados de Yucatan y Campeche.

Por lo anterior, me permito someter a la consideracion de esta asamblea, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERQO.- Se exhorta respetuosamente al H. Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintapa
Roo, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para que, en el ambito de sus atribuciones y
facultades, durante el andlisis, integracion y aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2019, se consideren partidas presupuestarias especificas e irreductibles, para atender a la
poblacién de mayor marginacién, rezago y pobreza, asentada en la zona limitrofe con los estados de
Campeche, especificamente en su franja oriental, mismas que originalmente se definieron
pertenecientes al estado de Quintana Roo, preponderantemente en los ambitos de seguridad, con
recorridos de vigilancia y retenes en punto clave bajo el dominio del estado; en el rubro de salud, con
dotacion de medicamentos, y atencién médica movil en horarios fuera labores del campo; En el rubro

8
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de educacion, atencién de escuela digna, escuelas al 100, o programas de denominacion equivalente;
cultura, desarrollo agropecuario con el apoyo de paquetes de semillas e insumos basicos,
proporcionados a tiempo, paquetes de hortalizas y frutales de traspatio, paquetes de pies de cria de
ovinos y aves, asi como también construccién de abrevaderos rusticos, forestaria para el empleo
temporal en reforestaciéon de maderables y frutales; asistencia social en pisos firme y vivienda digna, asi
como aljibes y contenedores de agua, albergues y ayuda alimentaria de manera permanente, y no solo
en el caso de desastres naturales; asi como inversion en infraestructura de servicios publicos basicos y
de comunicaciones, reparacién de caminos de acceso y caminos saca-cosechas, que refuercen el sentido
de pertenencia de la poblacién de la que se trata.

moral e histdrica, de honrar el esfuerzo de aquellos hombres y mujeres que, en su morento, lacharon
denodadamente por la creacion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

CUARTO.- Se exhorta respetuosamente al H. Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, instalar un mddulo de gestion social para las comunidades de mayor rezago que se localice dentro
o muy cerca de la zona limitrofe donde se tenga el predominio de la autoridad del estado como podria
ser Caobas o 2 Aguadas; donde el ciudadano pueda acudir y recibir orientacién para acceder a los
programas de beneficio y desarrollo social de orden estatal y federales.
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Dado en el recinto legislativo de la cludad de Chetumal, capital/del estado libre y soberano de Quintana
Roo, a los 3 dias del mes de Octubre 'del afio 2018.
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