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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, POR MEDIO DE LA CUAL,
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, TANTO AL H. PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, ASi COMO AL H. PODER JUDICIAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, A QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, ELABOREN Y PUBLIQUEN, JUNTO
CON ESTA SOBERANIA, EL PLANO OFICIAL POLITICO-ADMINISTRATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE CONFORMIDAD A LOS LIMITES PREVISTOS, TANTO EN LA
CONSTITUCI()N POLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, COMO EN LA

QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS.

El suscrito, Diputado Raymundo King de la Rosa, Presidente de la Comision de Defensa dé’lg
Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, con fundamento en Ios articulos 1, 4, 5 6,7,8,9, 10, 3

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en los siguientes
ANTECEDENTES:

Voy a dar paso ante Ustedes Seiioras y Sefiores Diputados de esta H. XV legislatura, a la exposicion del
sustento constitucional de nuestra carta magna que le dio origen a Quintana Roo y su extension
Territorial, motivo y razén que sustentan ineludiblemente la proposicion de mi intervencién y el punto
de acuerdo de obvia y urgente resolucion y exhorto respectivo.
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La fundacion del Territorio Federal de Quintana Roo en 1902, estuvo precedida por acontecimientos de
orden Nacional que se relacionaban a conflictos politicos administrativos del Estado de Yucatan con el
Sistema Federalista de la Republica, conflictos étnicos sociales de los llamados “indios rebeldes” con la
mal llamada “guerra de castas” y su relacion con los Ingleses del vecino pais de Belice, que
desembocaron por ultimo para bien de la Soberania Nacional con el tratado de limites de México con el
Reino Unido de la Gran Bretaiia y Escocia. No fue un suceso casual ni fortuito. El Presidente Porfirio Diaz
convino con sus allegados y personajes eminentes y conocedores de esa época la necesidad del
estabiecimiento de un territorio federal.

Se tienen registrados por lo menos 4 proyectos e iniciativas para este propdsito entre las cuales y mas
destacadas podemos mencionar, los de Manuel José Sierra Méndez, durante los afios de 1895 y 1896.

El 4 de septiembre del mismo aiio de 1985, el Ministerio de fomento ya tenia identificado el vasto territorio
que habia quedado fuera del dominio del Gobierno.

Esta también el Primer Proyecto del Presidente Porfirio Diaz para Erigir un Territori ral en la parte
oriental de |a Peninsula de Yucatan (Suscrito por el General Bernardo Reyes, Se
hacia el afio 1901.

cercania sirviera de punto de unidn de los limites de Quintana Roo con Campechg y Yucatan.
La existencia de Put y su pertenencia al Estado de Yucatan y no al Estado de Campeche en esa época, estd
fehacientemente comprobado.

Asi, el 24 de noviembre de 1902, se publica el decreto por medio del cual se reforma &jarticulo 43 de la

constitucion federal de 1857. Dicho decreto textualmente dice:

“El territorio de Quintana Roo se formard de la porcion oriental de la Peninsula de
Yucatdn, la cual quedard limitada por una linea divisoria que, partiendo de la Costa
Norte del Golfo de México, siga el arco del meridiano 87232’ (ochenta y siete grados 32
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minutos longitud Oeste de Greenwich), hasta su interseccion con el paraleloc 212(21
grados), y de alli continde a encontrar el paralelo que pasa por la torre Sur de Chemax,
veinte kilometros al Oriente de este punto; y llegando después al vértice del angulo
formado por las lineas que dividen los Estados de Yucatdn y Campeche, cerca de Put,
descienda al Sur hasta el paralelo limite de las Republicas de México y de Guatemala.

La evolucién constitucional de los limites territoriales de Quintana Roo, nos dice que este mandato
constitucional, ha permanecido invariable en su contenido de limites y extensién territorial durante todo su
proceso evolutivo, a saber:

1. Cuando se definen constitucionalmente las 4 delegaciones que conformarian el territorio federal
(Ley Organica del Distrito y Territorios Federales en vigor a partir del 31 de diciembre de 1928).

2. Asi mismo, permanecio invariable cuando se aprobd la constitucion de 1917.

3. Laprimera supresion del territorio de Quintana Roo, suscitada el 10 de junio de 1913, por medio
ia cual pasoé a formar parte de nueva cuenta del Estado de Yucatan y vuelto a yestituir el 26 de junio
de 2915, medida politica de reforma constitucional, donde los limites de Quintana Roo
permanecieron siendo los mismos que cuando originalmente se fundé.

4. Lla segunda supresion del territorio de Quintana Roo, registrada el 14 de
Mediante decreto de reforma, Se anexo la parte media norte del Territorio a

territorio de Quintana Roo como parte integrante de la federacion con los mismas limites y
extension con los que originalmente se forma.

5. Del mismo modo cuando se eleva al territorio federal de Quintana Roo a la estatura de Estajo Libre
y Soberano de la Federacion mediante decreto promulgado por el presidente Luis Echeverria flvarez
el 7 de octubre de 1974, aprobado por todas las legislaturas de los Estados incluyendo los Estados
de Campeche y Yucatdan y publicado el 8 de octubre del mismo afio fecha en que entré en vigor, se
reformo el articulo 43 de la constitucion federal creandose el Estado de Quintana Roo, de tal modo
que el articulo segundo transitorio del propio decreto literalmente reza “El Estado de Quintana Roo
tendra la Extension Territorial y Limites que comprende actualmente el Territorio de Quintana Roo”.
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Los postulados y simbolos constitucionales vehementemente cultivados para darle origen, identificacién y
pertenencia a Quintana Roo, primero como Territorio Federal y luego como Estado Libre y Soberano de la
Federacion, se violentaron en diciembre de 1939, cuando los Gobernadores de Yucatdn y Campeche,
celebraron un convenio de limites, signado sin la presencia de algin representante del Territorio de
Quintana Roo. Este suceso dio como resultado que el 21 de junio de 1940, el Presidente Gral. Lazaro
Cardenas emitiera el acuerdo presidencial donde sin sustento constitucional ciertas comunidades indigenas
pasaran a formar parte de la jurisdiccion de Campeche.

Es a partir de 1980, cuando Campeche inicia la transgresion del limite constitucional de Quintana Roo,
continuando de tal modo hasta que en 1990, llega a cubrir indiscriminadamente la actual franja con la
modificacion de su constitucion para crear del “Nuevo Put de Campeche” y la creacién inconstitucional del
municipio de Calakmul el 31de diciembre de 1996.

Durante toda esta etapa desde la década de los setenta sobrevino la proliferacién irregular de planos y
cartas de los Estados de Quintana Roo construidos en unos casos tomando en consideracion los limites
constitucionales de Quintana Roo y en otros casos los limites apdcrifos del Estado de Campeche, a lo cual
se vino a sumar para mayor confusion los limites Geo estadisticos del INEGL.

En vista de lo anterior y con el fin de coadyuvar a difundir la realidad de la pertenencia y territorialidad de
Quintana Roo, con el apoyo de! gobierno del Estado y la representante del Senado, me di a la tafea de
promover la construccion del Plano Politico Administrativo del Estado sustancialmente fundamentado en
el vértice de union de los linderos de Yucatdn, Campeche y Quinta Roo en base asu propia Con
Este plano construido con parametros de estandares tanto internacionales como nagjonales carfograficos
y geodésicos, con la venia del ejecutivo de ese entonces, asi como de la presidenta deltribunal Auperior de
justicia, del presidente de la mesa directiva del congreso y del secretario de planeacioy, sali¢ a la luz en
noviembre del afio 2007. Fue boletinado y puesto a disposicién del publico en general en“el portal del
Gobierno del Estado, donde permanecio accesible casi un afio.

CONSIDERACIONES:

De acuerdo con la teoria cldsica de la Ciencia Politica, el Territorio, la Poblacion y el Gobierno, constituyen
los elementos esenciales del Estado, es decir, para que éste exista, es necesario que comprenda un grupo
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social importante, localizado sobre una superficie terrestre determinada, dotado de un poder de mando
soberano y un orden juridico general, encaminado a alcanzar fines previamente establecidos.!

Dicho en otras palabras, el surgimiento del Estado, es la consecuencia natural de un complicado proceso
histérico en constante evolucién, de cardcter sociolégico, politico, cultural y econémico, mediante el
cual, un pueblo, en el sentido conceptual mas amplio de la palabra, decide organizarse formalmente,
estableciendo un sistema de reglas claras, aceptadas por todos los individuos involucrados, con sus
correspondientes medidas coactivas y de control, que permitan la resolucién pacifica de los conflictos
de intereses que pudieran suscitarse, en la consecucién de los objetivos comunes establecidos de
antemano, que no son otros que el mejoramiento de las condiciones de bienestar, seguridad y desarrollo
integral de la comunidad en su conjunto.

En tal orden de ideas, resulta evidente que, el Estado, no es solo territorio ni poblacién, pero tampoco
su concepto debe contraponerse al poder ni al orden juridico, puesto que, como totalidad, el Estado se
integra con partes interrelacionadas real y l6gicamente entre si, de lo que se deduce que su concepto
debe ser el resultado sintético de la aprehension y del anilisis conjunto de todas ellas, ya que si el poder
es movimiento, no puede entenderse sin el sujeto que lo mueve, ni tampoco el ambito
espacial en el que se desenvuelve.?

necesidades comunes se limitaban a garantizar la supervivencia tribal, transitandd poy’ sistemas
autocraticos basados fundamentalmente en el designio divino, hasta derivar en el decaktddo modelo
democratico que define al Estado moderno actual, pero manteniendo siempre el comun denominador
de que, para vivir en sociedad, y gozar de los beneficios inherentes a tal situacién, el skr humano,
renuncia voluntariamente a la absoluta libertad de la que dispondria de manera natural®, rdzén por la
cual, de ninguna manera, pueden aceptarse aquellas posturas ideoldgicas, que de una u otha manera
pretenden dar mayor importancia o relevancia a cualquiera de los elementos ekenciales

! SERRA ROJAS, Andrés (2006); “Teoria del Estado”; Décimo Octava Edicion; México: Porria; p 231-238.

2 BURGOA Orihuela, Ignacio (1984); “Derecho Constitucional Mexicano”; Quinta Edicién; México: Porrda; p 94.

* Sobre el particular, existe amplia bibliografia respecto a la Teoria del Pacto Social, destacandose las obras de Jean-Jacques
Rousseau, John Locke y Thomas Hobbes, asi como los planteamientos realizados siglos antes por Platén y Aristételes.
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supramencionados, ya que estos, deben ser necesariamente estudiados ontolégicamente de manera
integral y organica, dadas las caracteristicas propias de la abstracta complejidad dindmica del fendmeno
teleolégico que se describe, el cual, sigue siendo objeto de acaloradas polémicas entre los mas
connotados académicos de la materia de la que se trata.

Y aunque el objetivo del presente documento, no es realizar un andlisis dogmatico o filoséfico de la
Teoria del Estado, las someras referencias conceptuales citadas en los parrafos que anteceden, resultan
necesarias, para comprender la importancia que reviste el conflicto limitrofe en el actual contexto social,
politico y cultural de Quintana Roo, en virtud de lo cual, la Comisién de Defensa de los Limites
Territoriales de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos que tengo el honor de presidir, al momento de
aprobar su plan de trabajo, planteé un cambio de paradigma que, sin restar importancia al aspecto
juridico-contencioso de la controversia limitrofe, incorpore a la estrategia seguida hasta el momento,
acciones que refuercen y consoliden los esfuerzos gubernamentales, involucrando a la poblacion en su
conjunto, como factor indispensable para la defensa del territorio.

resulta inconcuso que, triste y lamentablemente, el tema se ha politizado al extr
con cuestiones ajenas al proceso constitucional, toda vez que, su resolucién,

necesarias para lograr un desenlace favorable a los sobradamente justificados intereses de Quyintana
Roo.

Asi pues, en términos simples y llanos, lo que se pretende, no es otra cosa que socializar las\profundas
cuanto graves implicaciones que este asunto representa para la vida institucional de Quintapa Roo, y
que lamentablemente no despiertan mayor interés entre la poblacién, principalmente entre lod\jovenes,
quienes lo perciben como algo lejano e intrascendente, requiriéndose de manera por demas irgente,
una amplia difusion de todos los aspectos que rodean a la controversia limitrofe, poniendo especial
énfasis, en la importancia de generar un sentimiento de unidad y pertenencia, que legitimen los
esfuerzos gubernamentales, tendientes a la reivindicacién y reconocimiento de la soberania estatal.
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Derivado de lo anterior, tal y como se ha mencionado, la comisién supracitada, se planteod el reto de
liderar la defensa del territorio del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, no solo en el ambito
juridico contencioso, sino también a través de la implementacion de acciones especificas, que permitan
reforzar la presencia institucional en la zona litigiosa, asi como mediante el reconocimiento de la
importancia social y politica que dicho tema significa para nuestro Estado, coadyuvando en la
concientizacién de la sociedad en general, acerca de su magnitud y trascendencia, propiciando de tal
suerte, un mayor interés popular, que legitime aun mas los esfuerzos gubernamentales para la
resolucion del conflicto.

De esta manera, entre las principales lineas de accion acordadas, destaca la elaboracion y publicacién,
del plano oficial Politico-Administrativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de conformidad
con los limites territoriales establecidos, tanto en la Constitucién Politica Federal, como en nuestra carta
magna Local, que provean de mayores herramientas institucionales para el tramite de diversas
cuestiones oficiales, asi como facilitar la difusién entre la poblacidn, de la verdadera extension del

territorio estatal.

En tal orden de ideas, el suscrito, se encuentra absolutamente consciente de que,/esta soberania, no\es,
de ninguna manera, la instancia legalmente encargada de dar seguimiento puntyal a la tramitacion ¢e

autoridades
interés

/~

las condiciones sociales y politicas que legitimen la postura oficial, obligando aiin mas a |
correspondientes, a mantener e intensificar las gestiones conducentes, derivado de un myy
ciudadano por la resolucién definitiva del asunto en cuestién.

Lo anterior es asi, ya que, en plena concordancia con los fundamentos tedricos y conceptuales
planteados con anterioridad, resulta inconcuso que, para la adecuada, cuanto oportuna y efectiva
defensa del Territorio, de ninguna manera resulta suficiente la diligente intervencién gubernamental, tal
y como ha sucedido hasta el momento, requiriéndose de igual forma, la decidida participacion de la
Poblacion, en su caracter de elemento o requisito sine qua non para la existencia del Estado, en virtud
de lo cual, las acciones propuestas, se justifican a si mismas, por un simple y elemental principio de
congruencia, responsabilidad y compromiso moral, que trasciende la efimera temporalidad inherente a
nuestro coyuntural mandato como representantes populares, al tratarse de un tema que, por obvias
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razones, necesariamente debe abordarse al margen de consideraciones e intereses meramente
partidistas, al tratarse de cuestiones que definen nuestra esencia misma como quintanarroenses,
compeliéndonos indefectiblemente a sumarnos y aportar, con gallardia y decision, en la escaza quizés,
pero justa medida de nuestras posibilidades y atribuciones institucionales.

Ya entrando en materia, es de mencionarse que, la escasa definicion legal de los limites deriva en dos
tipos de problemas: El mas importante es el conjunto de conflictos relacionados con la falta de atencién
de las necesidades de la poblacion y |a ejecucion de actos de la autoridad municipal, pero es en los limites
estatales, donde se presentan los problemas mas graves por el uso del agua, la explotacién de minerales,
o el usufructo de recursos para el desarrollo turistico.

Otra vertiente del problema, es que distintas dependencias federales, estatales y municipales, generan
sus propios mapas, con base en criterios propios o para fines especificos, siendo el caso que, las
instituciones oficiales facultadas legalmente en materia de informacion geografica sobre limites, llegan
a desarrollar versiones diferentes, mismas que resultan contradictorias, contribuyendo de tal suerte a
generar una mayor confusion acerca de los verdaderos limites territoriales de Quj

los municipales, en el estado de Quintana Roo, derivado de una gran cantidad de lfgites publicados por
distintas Dependencias Federales, agravandose sobremanera la controversia, al
Campeche el municipio de Calakmul, el cual, de acuerdo a informacién histérica, valida
Corte de Justicia (en cuanto a coordenadas geograficas), trasgrede los limites de Quinta

autonomo facultado constitucionalmente para normar y coordinar el Sistema Nacional de In
Estadistica y Geografica, no solamente no contempla con exactitud los limites territoriales de
Roo, sino que, inclusive, no se encuentra actualizado con los municipios de reciente creacién enfnuestro
estado, como lo son, Bacalar y Puerto Morelos, situacion que, desde luego, resulta sumamente delicada,
ya que la informacion que integra dicho sistema, se considera de interés nacional, y de uso obligatorio
para la Federacion, los estados y municipios, en los procesos de planeacion de programas y politicas

publicas.
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Lo anterior, constituye la parte medular de la presente propuesta, la cual pretende salvaguardar los
derechos de los quintanarroenses en la zona de conflicto limitrofe con los estados de Campeche y
Yucatan, retomando el trabajo realizado en el afio 2008, de construir el Plano Oficial del Estado de
Quintana Roo, mismo que no fue publicado, y que ahora se pretende reconstruir con mayor exactitud,
afadiendo la georreferenciacion de los limites municipales, para comenzar a solventar, de manera local,
las problematicas en los Ayuntamientos con alguna controversia y, por supuesto, tener una herramienta
validada técnica y legalmente, para continuar con la defensa juridica de la superficie territorial del Estado

de Quintana Roo.

Asi pues, el plano oficial del estado de Quintana Roo retomara los trabajos realizado en el afio 2008, que
corresponden a la integracion documental y técnica, que han sido realizados en las distintas etapas de
la defensa juridica de los limites territoriales del Estado, construyéndose de manera propia, sin injerencia
del Instituciones, organismos o empresas ajenas a la Entidad, como un documento cartografico,
elaborado con rigor cientifico de las ciencias afines de la tierra, por profesionales Quintanarroenses,
especialistas en la materia, de acuerdo a las mas modernas tecnologias satelitales de imagenes y
geoposicionamiento global (GPS), asi como de los actuales Sistemas de Informacion GIS).

similares construidos con anterioridad, lo cual permitira realizar la representacion.de la superfigie de la
tierra que ocupa el Estado de Quintana Roo, con la menor distorsion posible y la mayor exactitud, tal
como se presentan hoy en dia, cuya edicion esta debidamente sustentada en archivos digitales del INEGI,
levantamientos y verificaciones de campo.

La incorporacion de los limites municipales georreferenciados y validados por el INEGI, hjcen que la
actualizacion del Plano Oficial, tenga aiin mayor importancia, en lo que se refiere a converyy
unico instrumento técnico—legal para desarrollar, planear o solventar politicas publicas, pr
actividades en el estado de Quintana Roo, con la certeza posicional que otorgard el do§umento
resuitante.

De la simple lectura de los criterios técnicos descritos brevemente en los apartados anteriores, resulta
evidente la necesidad de conformar un grupo interinstitucional de coordinacion, integrado por
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representantes de los 3 poderes del estado, a efecto de dar seguimiento a los trabajos inherentes a la
elaboracion del referido Plano Oficial, sin que esto necesariamente signifique la exclusion de
Instituciones Académicas, Organizaciones no Gubernamentales, Colegios de Profesionistas y
Especialistas Independientes, relacionados con la materia de la que se trata, de tal suerte que sea posible
garantizar la consecucion de los objetivos planteados.

Desde luego, debera considerarse la participacion del INEGI en este grupo de trabajo, no solamente para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley federal de la materia, sino también para aprovechar la
experiencia y liderazgo que dicho organismo tiene sobre el particular, lo cual, indudablemente abonaria
de manera sumamente positiva en la calidad y pertinencia del producto resultante.

Portodo lo anteriormente expuesto y en virtud de que se ha vuelto a caer en el uso indiscriminado de planos
de Quintana Roo que no corresponden a la realidad cartografica de su extensién territorial constitucional y
tomando en consideracion que el contenido politico de la version anterior del plano era de 8 Municipios y
no de 11 Municipios como le es propio ahora, es oportuno e ineludible permanecer en defensa de los
principios legales que le dan pertenencia, identidad y origen a nuestro Estado, anticipando la difusién
correcta de estos en todas las instancias del Gobierno del Estado, Educacion, empresas, organizaciones
civiles, profesionales y ciudadania en general.

en el ambito de sus
| Plano Politico

Se exhorta a los tres poderes que representan la soberania de nuestro estado
respectivas atribuciones, se lleve a cabo la construccion actualizada d municipios
Administrativo de Quintana Roo, con los mismos estandares cartografigos, de uso de tecnolggias modernas
y calidad con que fue construido el primer plano de 8 Municipios y sobye todo de conformidad a los limites
de Quintana Roo previstos en la Constitucion General de la Republica\y de sus similares asentados en la
constitucion de nuestro Estado. Se requiere que participen designando\a sus respectivog representantes
para dar lugar a el financiamiento, ejecucion y coordinacion de este importgnte cometido/ para que una vez
concluido, converjan las instituciones mencionadas en su publicacion y difusjon oficial eh todos los niveles.

Por lo anterior, me permito someter a la consideracion de esta asamblea, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

10
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UNICO.- Se exhorta respetuosamente, tanto al H. Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, asi como al H. Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a que, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, elaboren y publiquen, junto con esta soberania, el plano oficial
politico-administrativo del Estado Libre y Soberano d intana Roo, de conformidad a los limites
previstos, tanto en la Constitucion Politica del o Libre y Sokerano de Quintana Roo, como en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, designando|para tal efecto, a sus representantes
que integraran la Comisién Interinstituciorfal de Coordinacion y Seguimiento encargada de organizar los

trabajos técnicos correspondientes.

Dado en el recinto legislativo de la ciudad de Chetumal, capital del estado libre y soberano de Quintana

Roo, a los 3 dias del mes de octibre del
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