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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, REMITE AL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2018-2021, EL ACTA DE LA CUADRAGESIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2014-
2018, DE FECHA 4 DE SEPTIEMBRE DE 2018, MEDIANTE LA CUAL OTORGO LA PRORROGA DE LA CONCESION DE TRANSPORTE
PUBLICO URBANO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, LO ANTERIOR PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO
QUE DISPONEN LOS NUMERALES 177, 190 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, ASi COMO LOS NUMERALES 92, 93, 94, 95 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN AUTOBUSES EN RUTA ESTABLECIDA DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, RECONSIDERE UN NUEVO PROCEDIMIENTO PARA PRONUNCIARSE ACERCA
DE LA PRORROGA CONCEDIDA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Municipales y de la
Comisién de Comunicaciones y Transportes esta H. XV Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33,
35,43 y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asi como los numerales 3, 4, 9, 26, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion

el presente documento conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesién numero 04 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, celebrada en fecha doce
de septiembre de 2018, se dio lectura al Acuerdo de obvia y urgente resolucién por
el que la H. XV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, solicita
respetuosamente al Presidente Municipal de Benito Juarez sirvase remitir el acta de
cabildo de la sesién ordinaria realizada el dia cuatro de septiembre del dos mil
dieciocho, asi como toda la informacion relacionada con la renovacion de la
concesion de transporte publico urbano del Municipio de Benito Juarez; presentada
por el Diputado Fernando Levin Zelaya Espinoza, Presidente de la Comision de
Comunicaciones y Transportes, por el Diputado Emiliano Vladimir Ramos
Hernandez, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y por

el Diputado Ramoén Javier Padilla Balam, Presidente de la Comision de Asuntos
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Municipales, mismo que resulté aprobado y fue emitido para los efectos descritos

en su denominacion.

En consecuencia, mediante sesion nimero 14 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Tercer Afio de la XV Legislatura del Estado, celebrada en fecha 10 de
octubre de 2018, se dio lectura al Oficio SG/3647/2018, de fecha 18 de septiembre
de 2018 presentado por la Secretaria General del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, mediante el cual remiten Acta de Cabildo de la sesion ordinaria realizada el

dia 4 de septiembre del mismo afo, en relaciéon a la solicitud realizada por esta

Legislatura.

Una vez leido el documento senalado con antelacion, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, fue turnado a las comisiones de

Asuntos Municipales y de Comunicaciones y Transportes de esta XV Legislatura del

Estado, para su atencién respectiva.

En ese tenor, estas comisiones son competentes para realizar el estudio, analisis y

posterior resolucion del documento en mencion, de acuerdo con las siguientes:
CONSIDERACIONES

La base de la division territorial y organizacion politica y administrativa del Estado
es el municipio libre, institucion de caracter publico, constituido por una comunidad
de personas, con el fin de velar por el bien comun, su autonomia se expresa en la
facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, en el ambito de competencia que le sefala la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que

conforme a ellas se expidan.
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De conformidad con lo que dispone el numeral 115 de la Constitucién Federal, los
estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el municipio libre,
reconociendo en estos Ultimos, de forma especifica en la fraccioén Il del propio
numeral una serie de funciones y servicios publicos. Para tales efectos, también se
reconoce la capacidad de los municipios para poder celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con

la administracion de esas contribuciones.

En nuestra constitucién politica, se regula a los municipios en el titulo séptimo y de
manera especifica, en el capitulo 1V, se regulan las funciones y los servicios publicos
a cargo de los municipios. Al tenor de ello, el numeral 149 de la propia constitucion
local prevé que, la ley establecera las normas generales para que el Gobierno del
Estado asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la Legislatura del Estado considere que el Municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria
solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos

terceras partes de sus integrantes.

En ese sentido, en materia de servicios publicos, el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, celebré la cuadragésima octava sesion ordinaria del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2016-
2018, teniendo dentro de los puntos del orden del dia, en el numeral cuarto el
acuerdo mediante el que se somete a la consideracién de los integrantes del
Honorable Ayuntamiento el dictamen previo sobre factibilidad de prérroga de la
concesion para la prestacion del servicio publico de transporte urbano de pasajeros

en autobuses en ruta establecida en el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
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emitido por la Direccion General de Transporte y Vialidad, en los términos del propio

acuerdo.

Con respecto al referido punto del orden del dia, se establecié que el transporte
urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida constituye un servicio publico

cuya prestacion corresponde al municipio, por si o mediante el régimen de

concesion.

Define que la concesion es el acto administrativo mediante el cual el Ayuntamiento
otorga el derecho para la prestacion temporal del servicio publico de transporte de
pasajeros en ruta establecida de conformidad a las rutas autorizadas en los terminos
que establecen las leyes y reglamentos vigentes en la materia asi como en lo

dispuesto en el propio contrato de concesion.

Establece el municipio interesado que mediante el punto séptimo del orden del dia
de la décima octava sesion ordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo y previos tramites de ley, en fecha 02 de enero de
2009, se suscribio la prérroga de la concesion para la prestacion del servicio publico
de transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida en el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo por un periodo de diez afios a favor de las empresas
TRANSPORTACION TURISTICA URBANA DE CANCUN, SA. DE C.V;
SOCIEDAD COOPERATIVA DE TRANSPORTE DEL EJIDO ALFREDO V. BONFIL,
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO S.C.L; AUTOCAR CANCUN,
S.A. DE C.V. Y SOCIEDAD COOPERATIVA DE TRANSPORTES MAYA CARIBE,

S.C.L. Esta concesion fue prorrogada por diez anos.

Dicho periodo se vence el dos de enero de 2019, por lo que dichas concesionarias

presentaron en forma adelantada las solicitudes de prérroga con fundamento en los
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articulos 190 de la Ley de los Municipios y 92 y 93 del Reglamento para la prestacion
del servicio publico de transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta

establecida en el municipio de Benito Juarez, quintana roo.

Que en razon de lo previsto por el numeral 94 del reglamento en mencion, las
solicitudes de los concesionarios fueron evaluadas por la Direccion General de
Transporte y Vialidad del Municipio dando como resultado la emision de un dictamen

el cual se presentd mediante oficio DGTV/0465/2018.

Al tenor, el municipio establece que el dictamen de factibilidad se formula a partir de
la valoracion de la documentacion e informacion reglamentaria requerida y
entregada por las mismas concesionarias a la Direccion General de Transporte y

Viabilidad.

El dictamen evallGa el cumplimiento de las obligaciones en lo que corresponde a las
rutas concesionadas para la prestacion del servicio publico de transporte urbano de
pasajeros de autobuses en ruta establecida, asi como de las propuestas para

mejorar la calidad del servicio.

Argumenta la autoridad municipal que la falta de infraestructura fisica de pasajeros,
genera que el traslado de punto a punto en cada ruta, sea mas tardado de lo que
marcan los estandares internacionales ya que al no existir infraestructura y
sefalamientos, las unidades detienen su marcha en cualquier punto, situacion que
incrementa los tiempos de desplazamiento afectando a los usuarios, asi como a las
concesionarias por un mayor desgaste de las unidades y el consumo de

combustibles.
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Asimismo, adiciona que para determinar la viabilidad operativa y técnica de las rutas
establecidas en los términos de la concesion de este servicio publico se analizaron
las necesidades de poblacion y las rutas que estan operando actualmente las
concesionarias, asi como la relacion que necesariamente guarda con las otras

concesionarias de transporte y la disponibilidad de viabilidades de la ciudad de

Cancun.

Por cuanto hace a la evaluacion que se realizo respecto a la operacion de las rutas
concesionadas tanto en la zona hotelera como en la zona urbana, el dictamen en
cita destaca el hecho de que los derroteros de rutas vigentes fueron autorizados con
la prorroga de la concesion hace diez afios, cuyos términos y condiciones no
concuerdan con la realidad actual de las necesidades del servicio, pues durante el
término de la concesion vigente, el incremento de la poblacion principalmente en la
ciudad de Cancun, ha favorecido el crecimiento acelerado de la mancha urbana con
la construccion de nuevos fraccionamientos y colonias que requieren el servicio del

transporte urbano.

Que por las razones esgrimidas, en la cuadragésima octava sesion ordinaria, el

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez aprobé los siguientes:
“PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Se da cuenta de las solicitudes de prorroga para continuar prestando el
servicio concesionado de Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses en Ruta
Establecida en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, presentada por las
empresas concesionarias TRANSPORTACION TURISTICA URBANA DE
CANCUN, S.A. DE C.V.; SOCIEDAD COOPERATIVA DE TRANSPORTE DEL
EJIDO ALFREDO V. BONFIL. MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO
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S.C.L.; AUTOCAR CANCUN S.A. DE C.V.; Y SOCIEDAD COOPERATIVA DE
TRANSPORTES MAYA CARIBE, S.C.L., asi como el dictamen previo sobre la
factibilidad de prorrogar la concesion para la prestacion del servicio publico de
transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida en el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo y sus anexos, emitido por la Direccion General de
Transporte y Viabilidad, remitido a este Honorable Ayuntamiento por conducto del
ciudadano presidente municipal mediante oficio DGTV/0465/2018, de fecha 05 de
julio de 2018, mismo que forma parte integral del presente acuerdo, como si a la

letra si insertare.

SEGUNDO.- Que siendo facultad del Honorable Ayuntamiento resolver sobre las
solicitudes de prérroga presentadas por la concesionarias de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 94 del Reglamento para la Prestacion del Servicio Publico
de Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses en Ruta Establecida en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, SE APRUEBA OTORGAR PRORROGA
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO
DE PASAJEROS EN AUTOBUSES EN RUTA ESTABLECIDA EN EL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO, A LAS PERSONAS MORALES
TRANSPORTACION TURISTICA URBANA DE CANCUN, S.A. DE C.V.;
SOCIEDAD COOPERATIVA DE TRANSPORTE DEL EJIDO ALFREDO V.
BONFIL, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO S.C.L., SOCIEDAD
COOPERATIVA DE TRANSPORTE MAYA CARIBE S.C.L. Y TRANSPORTACION
TURISTICA URBANA DE CANCUN S.A. DE C.V., en los términos del Dictamen
Previo sobre la Factibilidad de Prérroga emitido por la Direccion General de

Transporte y Vialidad.

CUARTO.- Se aprueba que para mejorar la calidad en la prestacion del Servicio
Puablico de Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses en Ruta Establecida en
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TRANSPORTACION TURISTICA URBANA DE CANCUN, S.A. DE C.V,
SOCIEDAD COOPERATIVA DE TRANSPORTE DEL EJIDO ALFREDO V. BONFIL,
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO S.C.L.; AUTOCAR CANCUN,
S.A. DE C.V. Y SOCIEDAD COOPERATIVA DE TRANSPORTES MAYA CARIBE,

S.C.L., implementen las siguientes acciones:
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Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, las concesionarias

Incorporar en todas las unidades que presten el servicio publico, tecnologia
que permita a los usuarios la interconexién inalambrica de dispositivos
(WIFI).

Instalacion de camaras de video vigilancia en todas las unidades que presten
el servicio ptblico, mismas que estaran destinadas fundamentalmente a
cuidar la integridad del usuario, controlar la operacion del servicio y deslindar
responsabilidades en hechos de transito.

Instalar gradualmente en todas las unidades que presten el servicio publico,
los denominados gobemadores de velocidad, ya que limitar la velocidad
permite mayor control sobre la operacién del servicio y coadyuva en la
prevencion de accidentes.

Realizar los estudios y proyecciones necesarios respecto a la viabilidad de
incorporar equipos de aire acondicionado en todas las unidades que presten
el servicio publico. Este compromiso incluye la realizacion de pruebas en
diferentes rutas.

Trabajar de manera conjunta y permanente con la Direccion General de
Transporte y Vialidad, en la elaboracién de un proyecto de sefializacion y
paraderos para la ciudad de cancun y su zona hotelera que prevea
alternativas de financiamiento para su realizacion y mantenimiento.

Realizar estudios e investigaciones conjuntamente con la Direccion General

de Transporte y Vialidad, en materia de movilidad de manera que la politica
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publica privilegie el uso del transporte publico de pasajeros en autobuses en
ruta establecida y otras alternativas no contaminantes.

e Dentro de las alternativas para optimizar la movilidad en la ciudad de cancun
y su zona hotelera, realizar los estudios y proyecciones necesarios
conjuntamente con la Direccion General de Transporte y Vialidad, a fin de
determinar la viabilidad operativa y de organizacion de una sola

concesionaria del servicio y de la implementacion de una tarjeta de prepago.

QUINTO.- Se autoriza al Presidente Municipal y al Secretario General del
Ayuntamiento para celebrar los contratos de prérroga de las concesiones y a expedir
los titulos de concesion respectivos, en términos de lo aprobado en los puntos de

acuerdo que anteceden.
SEXTO.- Notifiquese y cumplase.

SEPTIMO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo y en la Gaceta Oficial del Municipio de Benito Juarez,

Quintana Roo.”

En ese tenor, el acuerdo aprobado por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo 2016-2018 y con base en el Dictamen Previo de
Factibilidad, se resolvié que es factible otorgar a las concesionarias la prérroga

de la concesion solicitada.

Sin embargo, es importante resaltar que derivado de la lectura de la documentacion
enviada por el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2016-2018, de forma

especifica en la pagina numero 4 del acta que corresponde a la cuadragésima
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octava sesion ordinaria del municipio en cuestion se encuentra la siguiente

proporcion:

“Que en lo que respecta a la evaluacién de la prestacion del servicio publico de
transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 156 del reglamento para la prestacién del servicio
publico de transporte de pasajeros en autobuses en ruta establecida del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, la Direccion General de Transporte y Vialidad
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, realiza periédicamente diversas
revisiones e inspecciones al sistema a través del cual, se presta el servicio
publico de mérito, y como resultado de estos procedimientos se observa que

el sistema tiene buena capacidad de operacion, lo cual no significa que estén

operando con la mejor calidad del servicio, pero si, dentro de parametros

requlares aceptables.”

En ese orden, es claro el reconocimiento que realiza la Direccion General de
Transporte y Vialidad del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, al reconocer
que el servicio no presta con la mejor calidad del servicio por parte de los
concesionarios, en ese sentido conviene precisar que si bien los numerales 92, 93,
94 y 95 del REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN AUTOBUSES EN RUTA
ESTABLECIDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, permiten
una prorroga de acuerdo a su literalidad la cual se precisa para mejor comprension,
también es de considerarse que el ayuntamiento dentro del proceso de
otorgamiento de prérroga debe atender a lo que dispone el articulo 190 de la Ley

de los Municipios.

10
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DEL REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN AUTOBUSES EN RUTA
ESTABLECIDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

Articulo 92.- La vigencia de las concesiones podra prorrogarse a solicitud del
concesionario por el término que establezca el Ayuntamiento, siempre y
cuando sean satisfactorios los resultados de la evaluacién del servicio que al
efecto practique la Direccion, en los términos que establece el presente

Reglamento.

Articulo 93.- La solicitud a que se refiere el articulo precedente debera
presentarse por el concesionario con un ario de anticipacion al término de la
vigencia de la concesion expresando la justificacion técnica, material y
financiera, asi como las propuestas que en su caso formule para mejorar la

calidad en la prestacion del servicio.

Articulo 94.- Una vez realizada la evaluacion, la Direccion, emitira un
dictamen previo sobre la factibilidad de la prorroga de la concesion,
sometiéndolo a la consideracion del Ayuntamiento, por conducto del
Presidente Municipal, para que éste emita la resolucion respectiva, la cual
debera notificarse personalmente al concesionario dentro de los noventa dias
anteriores al vencimiento del término de la concesion y publicarse en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
Articulo 95.- En caso de no autorizarse la prorroga de la concesion, se

convocaréa el otorgamiento de una nueva en los terminos del presente

Reglamento.

11
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DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

“ARTICULO 190. A peticién formulada por los concesionarios antes de
que expire el plazo de la concesién, podra prorrogarse ésta, previa
autorizacién del Ayuntamiento, hasta por un término igual para el que fue
otorgada, siempre que subsista la necesidad del servicio, que las
instalaciones y equipo puedan satisfacerla durante el tiempo de la

prorroga, que se haya prestado el servicio por el concesionario en forma

eficiente, y que el Ayuntamiento lo considere conveniente.”

En ese sentido destaca de la norma la parte sombreada la tarea fundamental del

ayuntamiento, en el sentido de que debe valorar tres elementos importantes:

1. Que subsista la necesidad del servicio.
2. Que se cuente con las instalaciones y equipo para satisfacerla durante el
tiempo de la prérroga.

3. Que se haya prestado el servicio en forma eficiente.

En ese tenor el dictamen proveido por la Direccion General de Transporte y
Vialidad del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo y sometido a la
consideracion del H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo 2016-2018, es contrario a la norma aplicable en materia de prérroga de las
concesiones de servicios publicos por reflejar una prestacion del servicio
publico de transporte carente de la mejor calidad en la prestacién del servicio

publico, y asi lo asegura el dictamen previo de factibilidad.

12



ummsﬁm‘
1

2 ,‘,:;‘;frf,m 2 : o 4B [ PODERLEGISLATIVO
3 : e sl A TP O DEL ESTADO DE
5 ; Wee Ve e (mmme [Yoa]// | QUINTANA ROO

EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

No obstante lo anterior, en la opinion de esta Soberania Popular no basta la
aplicacién exclusiva del articulo 190 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo para el caso de prorroga de las concesiones por parte del Municipio,

en razon de los siguientes elementos:

Las concesiones de los servicios municipales son viables respecto de los
mencionados en los articulos 115 de la Constitucion Federal, articulo 147 de la
Constitucién del Estado, asi como los establecidos en el numeral 169 de la Ley de

los Municipios del Estado.

Al respecto el numeral 177 de la Ley de los Municipios del Estado establece lo

siguiente:

“ARTICULO 177. Los Ayuntamientos requieren la aprobacion de las dos terceras
partes de sus miembros para concesionar el aprovechamiento o explotacion de
bienes del dominio publico del Municipio cuando el término de dicha concesion no

exceda la gestion del Ayuntamiento.

En el caso de que el término de dicha concesion exceda la gestion del Gobierno

Municipal, requerira de la ratificacion de la Legislatura.”

De este numeral destaca una regla general en su parrafo segundo que advierte, que
en el caso de que el término de la concesion que exceda la gestidn municipal, se
requerira de la ratificacion de la Legislatura. En esta regla general, se observa que
si bien es cierto, la concesion es una determinacion en principio a decidirse por parte
del Ayuntamiento, también establece con claridad que si ésta se antepone a la
ejecuciéon de otras administraciones municipales por exceder su aplicacion,

entonces alli se actualiza el supuesto de exceso en el tiempo de la ejecucion por
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parte de la administracion municipal, para lo cual es indispensable acudir ante la

Legislatura Local para solicitar apruebe la ratificacion de la concesion otorgada por

el municipio.

En cuanto al numeral 190 de la misma Ley de los Municipios del Estado, el cual

establece que:

“ARTICULO 190. A peticion formulada por los concesionarios antes de que
expire el plazo de la concesién, podra prorrogarse ésta, previa autorizacion del
Ayuntamiento, hasta por un término igual para el que fue otorgada, siempre
que subsista la necesidad del servicio, que las instalaciones y equipo puedan
satisfacerla durante el tiempo de la prorroga, que se haya prestado el servicio
por el concesionario en forma eficiente, y que el Ayuntamiento lo considere

conveniente.”

Este dispositivo primero, abre la posibilidad a prorrogar la autorizacion del
Ayuntamiento respecto de la concesion otorgada por el mismo, y segundo, advierte

esta posibilidad para efectuarse de forma previa al término de la concesioén.

Sin embargo, si se observa hace precisiones sobre una temporalidad pues refiere
el otorgamiento por una misma periodicidad, en este caso es muy importante
considerar que no hay que perder de vista que dicha concesion segun la regla
general, cuando ésta sobrepase la gestion municipal debe ser ratificada por la
Legislatura, y lo establece asi el articulo 177 de la Ley de los Municipios, en su
segundo parrafo. Maxime, si se toma en consideracion que en el caso que nos
ocupa, se esta planteando claramente una proérroga por diez afios adicionales, los

cuales en términos de las reformas electorales, las que prevén gestiones

14
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municipales por tres afios, actualizan que esta determinacion rebasa en mas de tres

ocasiones la gestion municipal que otorgd en principio la concesion.

Al efecto, no se debe olvidar tampoco que la prorroga implica un nuevo acto
administrativo el cual debe ser verificado como la primera vez, primero por el
Municipio al verificar tener por cumplidos los requisitos que establece el numeral

178 de la Ley de los Municipios del Estado, el cual reza lo siguiente:

“ARTICULO 178. Los Ayuntamientos podran concesionar la prestacion total
o parcial de las funciones y los Servicios Publicos Municipales que por su
naturaleza, caracteristicas o especialidad lo permitan, sujetandose a las
siguientes bases:

I.- Las concesiones, para su validez, se otorgaran por escrito, en el que se
haran constar las obligaciones del concesionario y las modalidades que el
Ayuntamiento establezca para su explotacion.

Il.- El objeto y duracién de la concesion.

IIl.- ElI Ayuntamiento debera determinar la imposibilidad de prestar por si
mismo el Servicio Publico o la conveniencia de que la funcién o el Servicio
Publico correspondiente sean prestados por un tercero.

IV.- ElI Ayuntamiento debera elaborar los estudios y dictamenes
correspondientes, a fin de determinar las bases, términos y modalidades de
la concesion.

V.- El Ayuntamiento establecera el procedimiento administrativo para oir al
concesionario y a todo interesado, en los asuntos que importen
reclamaciones o afectacion de los derechos que genere la concesién o el
Servicio Publico.

VI.- Derecho del Municipio a intervenir temporalmente la concesion y de

asumir su prestacion por cuenta del concesionario cuando el servicio sea

15
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deficiente o se suspenda sin su autorizacion. Pero en el caso de prestacion
deficiente, debera darse al concesionario un plazo perentorio para
restablecer la buena marcha del servicio.

VIl.- Los interesados deberan formular la solicitud respectiva cubriendo los
gastos que demanden los estudios correspondientes; y

VIII.- La convocatoria debera tener por lo menos:

a) Determinacion del régimen juridico a que estara sometida la concesién, su
duraciéon, las causas de caducidad, rescision, rescate, revocacion y
suspension, asi como la forma de vigilancia en la prestacién del servicio.

b) Especificacion de las condiciones bajo las cuales se garantice la
generalidad, suficiencia y regularidad del servicio; y

c)La forma de determinar y modificar las tarifas correspondientes.”

Y precisamente, ese acto administrativo debe ser validado en su segundo momento
por la Legislatura del Estado, en su ratificacién, la que por su naturaleza entraria
una nueva concesion, lo que implica verificar si el concesionario mantiene los
requisitos que le hacen factible prestar el servicio con eficiencia, ademas de que su
decisién de ratificacion entrafia una responsabilidad que implica cubrir y proteger en
sus derechos a las administraciones que se vean afectadas con el tiempo que dure

la concesion.

En el tema que nos ocupa no se ha constatado un dictamen que haga necesaria la
concesion por parte del ayuntamiento ante una supuesta necesidad del servicio. Por
otra parte, ha sido del conocimiento de los miembros del municipio que la
calificacion de la eficiencia en la prestacion del servicio no arroja una calificacion
alta y menos conforme, por el contrario, la califican por la unidad administrativa del

municipio como normal, lo que no refleja siquiera una prestacion eficiente.

16
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En ese sentido, sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:
Tesis: P./). ‘Semanario Judicial de la Federacion y/| ‘ i
bt Bisas s dDEReR IR o
Pleno %Tomo XXIll, Febrero de 2006 EPag. 1537 Jurisprudencia[Constitucional)

SERVICIOS PUBLICOS CONSIDERADOS COMO ESTRATEGICOS. SON
CONSTITUCIONALES LOS ARTICULOS 62, FRACCION V, Y 79 DE LA LEY MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES QUE SENALAN QUE PARA SU CONCESION
LOS AYUNTAMIENTOS REQUIEREN AUTORIZACION DE LA LEGISLATURA.

Si bien es cierto que los Municipios deberan prestar las funciones y servicios publicos que
enumera la fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que tal atribucién pueda vedarse o restringirse por las autoridades estatales,
también lo es que en el desemperio de tales funciones y servicios los Municipios deben
observar lo dispuesto en las leyes federales y en las locales. En ese tenor, los articulos 62,
fraccion V y 79 de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes son constitucionales
al disponer que para la concesion de los servicios publicos considerados como estratégicos,
los Ayuntamientos requieren autorizacion de la legislatura local, toda vez que esta se
encuentra facultada por la Constitucion Federal para obligar a los Municipios que desean
concesionar un servicio publico, a que presenten previamente su solicitud a la propia

legislatura y, ademas, obtengan su autorizacion.

Controversia constitucional 104/2003. Municipio de Aguascalientes, Estado de
Aguascalientes. 11 de julio de 2005. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela
Guitrén, Juan Diaz Romero y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Guillermo |. Ortiz

Mayagoitia. Secretaria: Mara Goémez Pérez.

El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso, aprobd, con el numero 28/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de enero de dos mil seis.
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En conclusion, a juicio de esta Legislatura no opera la aplicacién exclusiva para el
caso que se atiende, el articulo 190 de la Ley de los Municipios del Estado, pues la
norma que contiene esta supeditada a la regla general establecida en el numeral
177 de la Ley de los Municipios del Estado, consistente en que cuando la prorroga
se solicite y exceda la administracion municipal, ésta debe decidirse por la
Legislatura por la simple naturaleza de proteger a las administraciones a las que se

les estaria dejando inoperantes para decidir el destino de la prestacion del servicio.

ACUERDO

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
remite al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
2018-2021, el acta de la cuadragésima octava sesion ordinaria del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2016-2018, de fecha
4 de septiembre de 2018, mediante la cual otorgd la prérroga de la concesion de
transporte publico urbano del municipio de Benito Juarez, quintana roo, lo anterior
para que con fundamento en lo que disponen los numerales 177, 190 y demas
relativos y aplicables de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, asi
como los numerales 92, 93, 94, 95 y demas relativos y aplicables del Reglamento
para la Prestacion del Servicio Publico de Transporte Urbano de Pasajeros en
Autobuses en Ruta Establecida del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
reconsidere un nuevo procedimiento para pronunciarse acerca de la prorroga

concedida.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2018-2021 para los efectos legales y

administrativos respectivos.

SALA DE COMISIONES CONSTITUYENTES DEL 1974, DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, REMITE AL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2018-2021, EL ACTA DE LA CUADRAGESIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2016-
2018, DE FECHA 4 DE SEPTIEMBRE DE 2018, MEDIANTE LA CUAL OTORGO LA PRORROGA DE LA CONCESION DE TRANSPORTE
PUBLICO URBANO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, LO ANTERIOR PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO
QUE DISPONEN LOS NUMERALES 177, 190 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, ASi COMO LOS NUMERALES 92, 93, 94, 95 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN AUTOBUSES EN RUTA ESTABLECIDA DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, RECONSIDERE UN NUEVO PROCEDIMIENTO PARA PRONUNCIARSE ACERCA
DE LA PRORROGA CONCEDIDA.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPAES

.A =3
DIP. RAMON JAVIER PADILLA
JBALAM

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

’

DIP. JOSE DE LA PENA RUIZ DE
CHAVEZ
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, REMITE AL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2018-2021, EL ACTA DE LA CUADRAGESIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2014-
2018, DE FECHA 4 DE SEPTIEMBRE DE 2018, MEDIANTE LA CUAL OTORGO LA PRORROGA DE LA CONCESION DE TRANSPORTE
PUBLICO URBANO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, LO ANTERIOR PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO
QUE DISPONEN LOS NUMERALES 177, 190 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, AS| COMO LOS NUMERALES 92, 93, 94, 95 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN AUTOBUSES EN RUTA ESTABLECIDA DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, RECONSIDERE UN NUEVO PROCEDIMIENTO PARA PRONUNCIARSE ACERCA

DE LA PRORROGA CONCEDIDA.

DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA
ESPINOZA

LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPO
2 B T R SRR

RTES

DIP. EMILIANO VLADIMIR RAMOS _|

HERNANDEZ

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA

&L
DIP. MARIA YAMINA

ROSADO IBARRA

-4 i
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM
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