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ACUERDO POR EL CUAL LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL EXHORTO PROPUESTO PARA QUE EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES IMPLEMENTE UNA ESTRATEGIA
DENOMINADA "PORTABILIDAD NACIONAL DE LOS RECURSOS EDUCATIVOS” CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR Y PROTEGER LA EDUCACION DE LOS ALUMNOS EN CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA EN
DONDE INICIEN, CURSEN O CULMINEN SUS ESTUDIOS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR A TRAVES
DE SERVICIOS EDUCATIVOS EFICIENTES Y DE CALIDAD, POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PRESENTE
ACUERDO LEGISLATIVO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de esta H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 21,
50y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento conforme

a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesidn veintiuno de la Diputacion Permanente del Segundo Periodo de Receso
del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. Xlll Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de septiembre de 2013, se dio lectura a el Punto de Acuerdo
mediante el cual, la H. XIll Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta de manera
respetuosa al Titular de la Secretaria de Educacion Publica Federal para que en el
ambito de sus facultades implemente una estrategia denominada “Portabilidad
nacional de los recursos educativos” con la finalidad de garantizar y proteger la

educacion de los alumnos en cualquier entidad federativa en donde inicien, cursen
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o culminen sus estudios de educacion basica y media superior a través de servicios
educativos eficientes y de calidad, presentada por los Diputados Manuel Jesls
Aguilar Ortega, Presidente de la Gran Comisién y el Diputado Demetrio Celaya
Cotero, Presidente de la Comision de Salud y Asistencia Social de la H. Xlil Legislatura

del Estado.

Una vez leido el documento sefalado con antelacion, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, dicho documento fue turnado a la

Comisidn de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

En ese tenor esta Comision es competente para analizar sobre el presente asunto,

de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES
La educacién en México es uno de los principales factores que influyen directamente
en el avance y progreso de las personas, ya que provee de conocimientos que
enriquecen la cultura y valores de cada ciudadano, asi mismo, brinda las

herramientas necesarias para alcanzar una mejor calidad de vida y crecimiento

economico.
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La Ley General de Educacion reconoce que la educacion es el medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, contribuyendo al desarrollo del
ciudadano y a la transformacién de la sociedad, siendo un factor determinante para

la adquisicion de conocimientos y formacién de mujeres y hombres.

En ese sentido, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela en su
articulo 3° el derecho que tiene todo ciudadano a recibir una educacién, asi como,
la obligacion que tiene el Estado, la Federacion, los Estados y Municipios de brindar

y garantizar la calidad en la educaciéon preescolar, primaria, secundaria y media

superior.

La Ley organica de la Administracion Publica Federal establece en la fraccion V del
articulo 38 la atribucién que tiene la Secretaria de Educacién Publica de vigilar que
se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la educacion primaria,
secundaria, técnica y normal establecidas en la Constitucién, asi como prescribir las
normas a que debe ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al sistema

educativo nacional.

El exhorto que nos ocupa tiene como finalidad instar a la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal para que en el ambito de sus facultades implemente
una estrategia denominada “portabilidad nacional de los recursos educativos” con la
finalidad de garantizar y proteger la educacion de los alumnos en cualquier entidad
federativa en donde inicien, cursen o culminen sus estudios de educacién basica y

media superior a través de servicios educativos eficientes y de calidad. Este
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documento fue presentado a la consideracion del Pleno Legislativo de la XillI
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Legislatura del Estado en fecha 13 de septiembre del afio 2013.

Al respecto, es importante establecer que el Programa Sectorial de Educacion 2013-
2018, en su Objetivo 2, tiene como objetivo, "Fortalecer la calidad y pertinencia de la

educacion a fin de que contribuyan al desarrollo de México".

La Estrategia 2.2 del mencionado programa, sefiala entre otras lineas de accion, la
de fortalecer la portabilidad de estudios y el libre transito de estudiantes entre
subsistemas y planteles e impulsar la universalizacion del Marco Curricular Comun

en los planteles federales, estatales y particulares de dicho tipo educativo.

En ese sentido, es importante destacar que la portabilidad de los estudios, es el
reconocimiento de las Unidades de Aprendizaje Curricular acreditadas, sin importar
el grado o subsistema de educacién media superior en que el alumno lo haya

cursado.

El objetivo de la portabilidad de estudios es establecer las normas de control escolar
para la operacion de los procesos de inscripcion, reinscripcion, acreditacion,
certificacion y titulacion del alumno, que deben aplicar en los planteles de las

unidades administrativas e instituciones educativas.
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La portabilidad de estudios tiene relacion directa con el transito de alumnos y este
proceso implica el proceso administrativo que permite al alumno movilizarse entre
los subsistemas y planteles, por medio del cual, las instituciones educativas

reconocen la portabilidad de los estudios realizados por el alumno.

La portabilidad y el transito promueven juntas la flexibilidad curricular en los distintos
modelos educativos, tales como la evaluacion de saberes de formacidn autodidacta,
experiencia profesional o reconocimiento de otra institucion de educacién no formal;
las distintas opciones de acreditacion y regularizacion de unidades de aprendizaje
curriculares; las alternativas para construir trayectorias formativas, y la renuncia de

calificaciones, entre otras.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 aprobado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013, establece cinco metas

nacionales y tres estrategias transversales.

Las metas nacionales son: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion

de Calidad, México Préspero y México con Responsabilidad Global.

Las estrategias transversales, de observancia para todas las dependencias y

organismos, son: Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y

Perspectiva de Género.
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De conformidad con el Articulo 23 de la Ley de Planeacion, la formulacion del
Programa Sectorial de Educacion tiene como base la meta nacional el que México
cuente con Educacion de Calidad, asi como aquellas lineas de accidn transversales

que, por su naturaleza, le corresponden al sector educativo.

A nivel federal, la Secretaria de Educacion Publica cuenta con la Direccion General
de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion, ésta promueve una
administracion escolar que apoye la labor educativa, facilitando el acceso,
permanencia y transito de los alumnos por el Sistema Educativo Nacional en

coordinacion con las distintas autoridades educativas.

La Direccidon General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion, a través de la
Direccion de Acreditacion y Certificacion promueve una administracion escolar que
apoye la labor educativa; tiene como objetivo promover una administracion escolar
que apoye la labor educativa; facilitando la participacién de los particulares en la
prestacion de los servicios educativos en todos sus tipos, niveles y modalidades; el
transito de los educandos en el sistema educativo nacional, mediante politicas que
agilicen las resoluciones de la autoridad, en materia de revalidacion y equivalencias
de estudios, y la acreditacion de los conocimientos adquiridos de manera
autodidacta, por la experiencia laboral o con base en el régimen de certificacion,

referido a la formacién para el trabajo.
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En nuestra entidad se ha avanzado significativamente en el tema, ya que destacan
las disposiciones relacionadas con la portabilidad y que la hacen posible en términos
del articulo 26 de la Ley de Educacion del Estado, al disponer que corresponde de
manera exclusiva a las autoridades educativas estatales, la atribucion relativa a
revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demés para la formacién de docentes de educacion basica,

de acuerdo con los lineamientos generales que expida la autoridad educativa federal;

Adicionalmente a las atribuciones a las que se refiere el articulo anteriormente
citado, corresponde al numeral 27 de la citada ley, disponer que las autoridades
educativas del Estado, tienen la atribucion de revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de educacién basica, de acuerdo con los lineamientos generales

que expida la autoridad educativa federal;

En materia de equivalencia, segun lo dispuesto por el numeral 142 de la Ley de
Educacion del Estado, los estudios realizados dentro del Sistema Educativo Nacional
podran, en su caso, declararse equivalentes entre si por niveles educativos, grados
escolares, asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segin lo establezca la

regulacién respectiva.

En ese sentido, de conformidad con lo previsto por el numeral 143 de la ley educativa
del Estado, la autoridad estatal en la materia podra revalidar y otorgar equivalencias

de estudios de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
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para la formacion de docentes de educacion basica, de acuerdo con los lineamientos

generales que la autoridad educativa federal expida.

La autoridad educativa estatal otorgara revalidaciones y equivalencias en educacion
media superior y superior, Unicamente cuando estén referidas a planes y programas
de estudio que se impartan en su competencia, y de acuerdo con los lineamientos
generales que la autoridad educativa federal expida. Las revalidaciones vy
equivalencias otorgadas en términos del presente articulo tendran validez en toda la

Republica Mexicana.

Sin duda alguna, este nuevo esquema de revalidaciones y equivalencias permitidas
e impulsadas por la autoridad educativa, abonan en demasia al desarrollo personal
y educacional de los estudiantes de nuestro pais en el sentido de que no deben
encontrar obstaculos en el sistema educativo del mismo, ya sea porque por
circunstancias ajenas a su voluntad porque éstos tienen que cambiar de residencia,
ello no debe afectar negativamente su desarrollo educacional. La base de este
esquema de portabilidad es que, si el estudiante se ha desarrollado en un mismo
sistema educativo, lo congruente es que este cuente con el reconocimiento de sus

estudios en cualquier entidad sujeta al sistema educativo de nuestro pais.
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Con base en lo anterior, es que los Diputados que integramos esta Comision de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, consideramos que se ha avanzado
significativamente en el tema de portabilidad de los estudios, nos permitimos

someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo determina sin materia
el exhorto propuesto para que el Titular de la Secretaria de Educacién Publica
Federal, en el ambito de sus facultades implemente una estrategia denominada
“Portabilidad Nacional de los Recursos Educativos” con la finalidad de garantizar y
proteger la educacion de los alumnos en cualquier entidad federativa en donde
inicien, cursen o culminen sus estudios de educacién basica y media superior a través
de servicios educativos eficientes y de calidad, por las razones expuestas en el cuerpo

del presente documento legislativo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo sin materia y

téngase al mismo como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL PRIMER DIiA DEL MES DE OCTUBRE DEL

ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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ACUERDO POR EL CUAL LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL EXHORTO PROPUESTO PARA QUE EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES IMPLEMENTE UNA ESTRATEGIA
DENOMINADA “PORTABILIDAD NACIONAL DE LOS RECURSOS EDUCATIVOS" CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR Y PROTEGER LA EDUCACION DE LOS ALUMNOS EN CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA EN
DONDE INICIEN, CURSEN O CULMINEN SUS ESTUDIOS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR A TRAVES
DE SERVICIOS EDUCATIVOS EFICIENTES Y DE CALIDAD, POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PRESENTE
ACUERDO LEGISLATIVO.

LA COMISION DE EDUCACI
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ACUERDO POR EtL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROOC, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ; DE MARINA Y DE
TURISMO PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA DEN CUMPLIMIENTO AL MANDATO
CONSTTUCIONAL PREVISTO EN EL ARTICULO 11 DE NUESTRA CARTA MAGNA, Y CON LAS
DISPOSICIONES PREVISTAS TANTO EN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES COMO EN EEL
REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES,
PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR RELATIVAS Al
LIBRE ACCESO Y TRANSITO POR LAS PLAYAS, BAHIAS, ZONAS MARITIMAS Y ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados integrantes de las Comisiones de Turismo y Asuntos
Internacionales y Puntos Legistativos y Técnica Parlamentaria de la H. XV
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en el articulo 33, 34, 35, 43, y 113 de la Ley Orgénica del Poder
Legisiativo, asi como lo dispuesto en el articulo 38 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura y los articulos é, 24, 34, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, todos del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracidon de
la H. XV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo el documento legislativo que se sustenta en lo siguiente:

ANTECEDENTES

En Sesién numero 12 del Segundo Perfiodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura, celebrada el dia 24
de marzo de 2015, se dio lectura al Acuerdo por el que se exhoriq,
respetuosamente, a los Titulares de ias Secretarias de Medio Ambiente y

Recursos Naturales; de Marina vy de Turismo para que en el dmbito de su



E

5 PODER

— £
-;E%-—; (;‘im/ I?\ Eg; muAon

EL CONGRESO DE TODOS

competencia den cumplimiento al mandato constitucional previsto en el
Arficulo 11 de Nuestra Carta Magna, y con las disposiciones previstas tanto
en la Ley General de Bienes Nacionales como en ef Regiamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar relativas al libre acceso
y frénsito por las playas, bahias, zonas maritimas y Zonas Federales Maritimo
Terrestre del Estado de Quintana Roo, en beneficio de los vacacionistas
nacionales y extranjeros, se lleve a cabo una adecuada inspeccién vy
vigilancia de las actividades que se lleven a cabo dentro de ia Zona Federal
Maritima Terrestre v de las Playas del Estado de Quintana Roo, de
conformidad con lo previsto en los fitulos de concesién comrespondientes vy,

en su Caso, se sancione su incumplimiento.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, dicho
documento fue turnado, para su estudio y andlisis a las Comisiones de
Turismo y Asuntos Internacionales y de Puntos Legislativos y Técnica

Parlamentaria.

En ese sentido, estas Comisiones son competentes para estudiar el

documento referido y dictaminarlo conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES

El Acuerdo plantea gue, toda persona tiene el derecho de trasladarse y

transitar en todo el teritorio nacional mismo que estd garantizado como

precepto constitucional.
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Existen limitaciones a las que se enfrentan tanto los habitantes, turstas
locales, como internacionales, que visitan distintos destinos turisticos a o
largo y ancho del temitorio nacional, esto se debe al crecimiento y
construccién de diferentes complejos turisticos los cuales en ocasiones
impiden el acceso a las playas ubicadas cerca de sus insfalaciones,
violentando el derecho consagrado por nuestra Constitucion y por

diferentes ordenamientos legales al fratarse de bienes de dominio piblico.

Asi también, menciona el acuerdo en estudio que la Ley General de Bienes
Nacionales, en sus fracciones V, VI, y Vil del articulo 29, prevé que “tanto las
playas maritimas, come la zona federal maritimo terrestre, las riberas y zonas
federales de las corrientes; asi como los puertos bahias, radas y ensenadas
son bienes de uso comun”; y enssu articulo 30, expresa “que todos los
habitantes de la Republica pueden usarios sin mds restricciones que las

establecidas por Ias leyes y reglamentos adminisfrativos.”

El Acuerdo en andlisis hace notar que existen concesiones otorgadas a los
hoteles para la utilizacién de la zona federal maritimo terrestre, las cuales
utilizan, mantienen y disfrutan, sin embargo, no pueden sujetarse a la
posesién definitiva o provisional y mucho menos a la obstruccién o
impedimento al libre acceso o trdnsito por las playas concesionadas, ya que

incurririan en una causal para la revocacion del permiso de concesion.
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El documento en citq, pretende que se exhorfe a las autoridades
competentes como son, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, especificamente a la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente, a las Secretarias de Turismo y de Marina para que en el gjercicio
de sus facultades fomen las medidas tendientes a evitar este tipo de
iregularidades y den cumplimiento al mandato constitucional previsto en el
articulo 11 de Nuestra Carta Magna, relativo a la libertad de trénsito v se
cumpla con las demds disposiciones legales aplicables; entre las que se
encuentra que las concesiones para el aprovechamiento tanto de las
playas como de la zona federal maritimo terrestre hayan sido otorgadas

dentro de los limites que fija el marco legal aplicable.

Sin embargo debe mencionarse que, en sesidn de esta XV Legislatura,
nimero 26, del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de mayo de 2017, se dio lectura a la
proposicion con Punto de Acuerdo con el cardcter de urgente y obvia
resolucién por medio del cual la Honorable XV Legislativa del Estado de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente a los Titulares de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Secretaria de Turismo, asf como
a los Municipios de la entidad cuyo teritorio comprenda regiones costeras,
para que el dmbito de su competencia den cumplimiento al mandato
constitucional previsto en el Articulo 11 de la Carta Magna, con la finalidad
de garantizar el libre acceso y trénsito a las playas y zonas costeras del
Estado de Quintana Roo; presentado por la Diputada Gabriela Angulo Saur,
infegranfe de la Fraccién Parlamentaria del Partido Accién Nacional y
Presidenta de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales de la H. XV

Legislatura del Estado, cuyos puntos de acuerdo fueron:
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PRIMERO. La H. XV Llegislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en el dmbito de su
competencia, garantice el mayor respefo y cumplimiento de la
Garantia Constitucional de Libre Trénsito, prevista en el articulo 11 de
nuestra Carfa Magna, asi como las disposiciones contenidas tanto
en la Ley General de Bienes Nacionales como en el Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Temrestre y Terrenos Ganados al Mar,
asi como la Ley de Aguas Nacionales y demds legisiaciones
aplicables, a fin de que se lleve a cabo una adecuada inspeccién y
vigilancia dentro de la Zona Maritimo Temrestre y de las playas del
Estado de Quintana Roo de conformidad con lo previsto en los fitulos
de concesion comrespondientes, para que se garantice a los
habitantes del Estado y turistas locales, nacionales y extranjeros el
libre acceso y transito a las playas del Estado de Quintana Roo, por
parfe de quienes gozan de Ila concesion para el uso y
aprovechamiento de la ZOFEMAT, y en su caso, se sancione el
incumplimienfo a sus restricciones.

SEGUNDO. La H. XV legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la Titular de la Secretaria
de Turismo, para que en el dmbifo de sus atribuciones y
competencia, en sus modulos de informacién turistica ubicados en
las zonas estratégicas de jas zonas turisticas de la enfidad, se le
brinde a los furistas locales y nacionales informacién acerca de sus
derechos de libre acceso y trdnsito a las playas del Estado, y de
donde y como inferponer quejas y denuncias cuando se le violente
su derecho.

TERCERO. La H. XV Legisiatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente a las autoridades de los
municipios de la entidad cuyo feriforio comprenda regiones
costerags, para el dmbito de sus respectivas competencias, se
aseguren de delimitar claramente en el frazado urbano de las zonas
de asentamiento humano colindantes con las playas y la zona
federal maritimo terrestre, los accesos publicos comrespondientes, y
coloquen lefreros en las enfradas a dichos accesos, en los cuales se
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haga el sefalamiento que son propiedad de la nacidén, de uso
comun, libres de acceso y fransifo, con el propdsito de que las
personas tengan la certeza de localizar las dreas por las que se
pueden enfrar fransitar con confianza en dichas zonas.

El Acuerde antes citado fue aprobado por unanimidad de votos de los
diputados de la H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en fecha 10 de mayo de 2017.

En ese sentido, en vista de que el objeto del acuerdo presentado por la
Diputada Gabriela Angulo Sauri, integrante de la Fraccidn Parlamentaria del
Partido Accidn Nacional y Presidenta de la Comisién de Turismo y Asuntos
Internacionales de la H. XV Legislatura del Estado, ya fue aprobado por el
Pleno Legislativo y que el objeto de dicho acuerdo es el mismo que persigue
el documento en andlisis, consideramos pertinente que el acuerdo en

estudio se determine sin materia.

Por o que quienes conformamos la Comisibn de Turismo y Asuntos
Internacionales y la Comisiéon de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentariq,
nos permitimos someter a la consideracidn de esta Honorable Soberania, los

siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO: La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
determina sin materia el Acuerdo presentado por los diputados integrantes
de la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Reo, por el
que se exhorta, respetuosamente, a los Titulares de |as Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Marina y de Turismo para que en el
dmbito de su competencia den cumplimiento al mandato constitucionai
previsto en el articule 11 de Nuestra Carta Magna, y con las disposiciones
previstas tanto en la Ley General de Bienes Naciondles asi como en el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Temitorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, relativas al libre acceso y fransito por las playas, bahias, zonas maritimas
y zonas federales maritimo terrestre del Estado de Quintana Roo, en
beneficio de los vacacionistas nacionales y extranjeros, se leve a cabo una
adecuada inspeccién y vigilancia de las actividades que se lleven a cabo
dentro de la zona federal marifima terrestre y de las playas del Estado de
Quintana Roo, de conformidad con lo previsto en los fitulos de concesidn

comespondientes y, en su caso, se sancione su incumplimiento.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo de

mérito y téngase al mismo como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974", EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO
DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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ACUERDO POR EL QIUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO POR EL GUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ; DE MARINA Y DE
TURISMO PARA QUE EN EL AMBITO DE 5U COMPETENCIA DEN CUMPLIMIENTO AL MANDATO
CONSTTUCIONAL PREVISTO EN EL ARTICULO 11 DE NUESTRA CARTA MAGNA. Y CON LAS
DISPOSICIONES PREVISTAS TANTO EN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES COMOQ EN EL
REGLAMENTO PARA EL USC Y APROVECHAMIENTC DEL MAR TERRITORIAL VIAS NAVEGABLES,
PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR RELATIVAS AL LIBRE
ACCESO Y TRANSITO POR LAS PLAYAS, BAHIAS, ZONAS MARTIMAS Y ZONA FEDERAL MARMMO
TERRESTRE DEL ESTADC DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES.

‘,.m,-v'.

DIP. GABRIELA ANGULO SAURI

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO

£ ]
DIP. LUIS ERNESTO

MIS BALAM
o 7 o

DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM

DIP. EUGENIA GUADALUPE
SOLIS SALAZAR
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A EOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ; DE MARINA Y DE TURISMO PARA
QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA DEN CUMPLIMIENTC AL MANDATO CONSTITUCIONAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 11 DE NUESTRA CARTA MAGNA, Y CON LAS DISPOSICIONES PREVISTAS
TANTO EN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES COMO EN EL REGLAMENTO PARA EL USC Y
APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, ViAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARIMMO
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR RELATIVAS AL LIBRE ACCESQ Y TRANSITO POR LAS PLAYAS,
BAHIAS. ZONAS MARITIMAS Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISIéN DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

DIP. EDUARDO LORENZO
_MARTINEZ ARCILA

DIP. EM!MN@“@LADlMlR
RAMOS HERNANDEZ

DIP. RAMGHN JAVIER
PADILLA BALAM

i
DIF. TERES A SONIA
; LG PEZ CARDIEL
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA MEDIANTE EL CUAL EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA QUE GENERE UNA AGENDA DE TRABAJO CON
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO, EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y LOS
INSTITUTOS LOCALES HOMOLOGOS COMO EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA Y EL INSTITUTO OAXAQUENO DE ATENCION AL MIGRANTE, CON EL OBJETO DE QUE EN FORMA
COORDINADA ESTABLEZCAN LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS NECESARIAS QUE PERMITAN AUMENTAR LA
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA MEXICANA RESIDENTE EN EL EXTRANJERO PARTICULARMENTE DE LA
OAXAQUENA, EN LA PROXIMA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SENADORES.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos de esta H. XV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33,
35, 43y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asi como los numerales 3, 4, 28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién

el presente documento conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesion numero 02 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo
de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, celebrada el dia 19
de febrero de 2018, se dio lectura dentro de la correspondencia recibida, al Acuerdo
617 por el que la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Instituto Nacional
Electoral para que genere una agenda de trabajo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, el Instituto Nacional de Migracién, y los institutos locales
homdlogos como el Instituto Electoral y de participacion Ciudadana de Oaxaca, y el
Instituto de atencion al Migrante, con el objeto de que en forma coordinada

establezcan las acciones y estrategias necesarias que permitan aumentar la
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participacion de la ciudadania mexicana residente en el extranjero, particularmente

de la oaxaquefia, en la préxima eleccion de Presidente de la Republica y Senadores.

Una vez leido el documento sefialado con antelacion, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura, dicho documento fue turnado a
la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, para

su estudio, analisis y posterior resolucion.

En ese sentido, esta Comision es competente para analizar sobre el presente

asunto de acuerdo a las siguientes:
CONSIDERACIONES

La finalidad del acuerdo enviado por la Sexagésima Tercera Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, consiste en exhortar
respetuosamente al Instituto Nacional Electoral para que genere una agenda de
trabajo con la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, el Instituto Nacional
de Migracion, y los institutos locales homoélogos como el Instituto Electoral y de
participaciéon Ciudadana de Oaxaca, y el Instituto de atencion al Migrante, para que
de forma coordinada, establezcan las acciones y estrategias necesarias que
permitan aumentar la participacion de la ciudadania mexicana residente en el
extranjero, particularmente la oaxaquefa, en la proxima eleccién de Presidente de

la Republica y Senadores.

Al respecto es importante destacar que, en nuestro pais, los Poderes Ejecutivos de
la Union, de los Estados y de la Ciudad de México son nombrados por 6 afios sin

posibilidad de releccion y se depositan en:
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« El Presidente de la Republica
¢ Los Gobernadores de cada Estado
» Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

En cada entidad federativa, los poderes legislativos se componen de una sola
Camara, mientras que el Congreso de la Unién se integra de la siguiente manera:

Camara de Diputados (500 miembros)
300 elegidos por el principio de Mayoria Relativa.

200 elegidos por el principio de Representacién Proporcional.

Se renueva cada 3 afos.

Camara de Senadores (128 miembros)

64 se eligen por el principio de Mayoria Relativa (dos férmulas de candidatos por

cada entidad federativa).

32 asignados a la Primera Minoria. (1 para el partido que obtuvo el 2o. lugar en la

eleccion de cada entidad).

32 elegidos por el principio de Representacién Proporcional.

Se renueva cada 6 anos.
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Como se sabe, en la actualidad transcurre un proceso electoral federal, en el que el
1° de julio de 2018, los mexicanos celebraremos una eleccién federal en el que se

elegiran Presidencia de la Republica, Senadurias y —Diputaciones Federales.

En ese sentido, el sistema electoral mexicano a nivel federal lo componen el Instituto
Nacional Electoral, una autoridad administrativa regulada en el articulo 41 de la
Constitucién, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, una autoridad
jurisdiccional que se encuentra regulada por el articulo 99 de la Constitucion y la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales, organismo especializado
de la Procuraduria General de la Republica, encargado de investigar los delitos

electorales a nivel federal.

A partir de la reforma constitucional de 2014, el INE evoluciono hacia una Institucién
de caracter nacional a partir de la cual los estandares con los que se organizan los
comicios electorales, se homologaron para fortalecer la democracia electoral y

garantizar el ejercicio de los derechos politico - electorales de la ciudadania.

El Instituto Nacional Electoral en este proceso electoral en particular, se ha
propuesto contribuir con tareas permanentes y transversales a las elecciones. Esta

estrategia plantea tres aspectos centrales:

1) Desarrollar una ciudadania que se apropie y ejerza de manera responsable sus
derechos (en general y no s6lo los politicos);

2) Que esta ciudadania contribuya e incida en la discusion publica, y

3) Que creen contextos de exigencia a los poderes publicos, que favorezcan la

estatalidad y la eficacia del Estado de Derecho.
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El Instituto Nacional Electoral tiene como mision la organizacion de los procesos
electorales libres, equitativos y confiables, para garantizar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadania y contribuir al desarrollo de la vida

democratica de México.

El Instituto igualmente tiene como vision ser el organismo electoral nacional
autonomo que contribuya a la consolidacién de la cultura y convivencia democratica
en Meéxico, distinguiéndose por ser una institucion moderna, transparente y
eficiente, en la que la sociedad confie plenamente para la organizacion de

elecciones equitativas e imparciales.

Todas las actividades del Instituto Nacional Electoral deben apegarse a los

siguientes principios rectores:

Certeza
Todas las acciones que desempefie el Instituto Nacional Electoral estaran dotadas

de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus

actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

Legalidad

En el ejercicio de las atribuciones y el desempeiio de las funciones que tiene
encomendadas, el Instituto Nacional Electoral debe observar escrupulosamente el
mandato constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las

reglamenta.
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Independencia
Es la garantia y atributos de que disponen los érganos y autoridades que conforman

la Institucion para que sus procesos de deliberaciéon y toma de decisiones se den
con absoluta libertad y respondan unica y exclusivamente al imperio de la ley,

afirmandose su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

Imparcialidad
En el desarrollo de sus actividades, todo el personal del Instituto Nacional Electoral

debe reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad y por los
valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta,

cualquier interés personal o preferencia politica.

Maxima Publicidad
Todos los actos y la informaciéon en poder del Instituto Nacional Electoral son

publicos y sélo por excepcion se podran reservar en los casos expresamente

previstos por las leyes y justificados bajo determinadas circunstancias.

Objetividad

La objetividad implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actua y
la obligacién de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones

parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresién o consecuencia

del quehacer institucional.

El Instituto Nacional Electoral en materia de organizacion procesos electoral con
efectividad y eficiencia tiene como meta que todas las actividades que se realicen
para garantizar la celebracion periédica de elecciones libres y pacificas en el pais,
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deben asegurar el cumplimiento de los fines institucionales, asi como optimizar los

recursos utilizados en dicha tarea.

El Instituto Nacional Electoral en materia de fortalecimiento a la confianza y la
participacion ciudadana en la vida democratica y politica del pais tiene como
objetivo, orientar sus tareas hacia las acciones que permitan cumplir con el objetivo
de incrementar la confianza ciudadana en la autoridad electoral, fortalecer los
mecanismos para su participacién y, en consecuencia, consolidar la democracia en

México y el regimen de partidos que en ésta se desarrolla.

En suma, los fines del Instituto son:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica.
Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, integrar el
Registro Federal de Electores.

b) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la celebraciéon
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

c) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura
democratica y fungir como autoridad Unica para la administracién del tiempo
que corresponda al Estado en radio y televisiéon, destinado a los objetivos
propios del Instituto y a otras autoridades electorales, ademas de garantizar
el ejercicio de los derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos

en la materia.
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En el ambito internacional el Instituto Nacional Electoral como parte de su estrategia
internacional de vinculacioén, cooperacion y asistencia técnica, pone a disposicion
un apartado que permite la atencién de todas aquellas personas que viven en otros

paises y desean conocer las actividades que realiza el INE.

De esta forma, el INE abre espacios para mantener una importante presencia y
participacion en las redes de cooperacion y asistencia técnica internacional a través

de su Coordinacion de Asuntos Internacionales.

El objetivo de la Coordinaciéon de Asuntos Internacionales es promover el
conocimiento del Instituto Nacional Electoral y sus actividades entre la comunidad
internacional mediante acciones de difusion, vinculacién, intercambio, cooperacion
y asistencia técnica, que permitan proyectarlo como la organizaciéon que esta
comprometida en difundir los valores democraticos y mejorar la profesionalizacion

de la gestion electoral en el mundo.

De esta manera, el Instituto Nacional Electoral impulsa acciones encaminadas a la
atencion del electorado mexicano en el extranjero, es por ello que esta comisién
estima que las acciones y estrategias que solicita el Congreso del Estado de
Oaxaca, se impulsen para aumentar la participacién de la ciudadania mexicana
residente en el extranjero, en la préxima elecciéon de Presidente de la Republica,

Senadores y Diputados Federales, se encuentran atendidas por el Instituto

Nacional.

Ademas, es importante establecer que, si dichas acciones y estrategias fueran
necesarias para elevar la participacion de los extranjeros en el proceso electoral

federal, es evidente que en razén de que la jornada electoral se encuentra por
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concretarse en los proximos dias, éstas serian materialmente imposibles de

establecerse debido al breve término para implementarlas.

Sin embargo, es pertinente destacar que la autoridad electoral federal encamina

acciones solidas para atender al electorado mexicano en otros paises.

En 120 paises del mundo, ciudadanos han sefialado como su residencia para emitir
su voto, Estados Unidos ocupa el primer lugar, con 152 mil 337; Canada, con seis
mil 976, y Espafia, con tres mil 641. De las entidades con elecciones concurrentes
este afo, la Ciudad de México es la que aporta mas ciudadanos con intencion de
votar desde el extranjero: 28 mil 616 desde Estados Unidos.

El INE al respecto recibe boletas electorales de la ciudadania mexicana radicada en
otros paises, para lo cual tiene asignada una Unica bodega para la recepcion y
resguardo de los sobres, ubicada en Av. Tlahuac 5502, Col. Granjas Estrella,

CDMX.

El INE hace uso del servicio de mensajeria de UPS contratado por el INE recibe,

identifica y concentra los sobres de la ciudadania en el Aeropuerto de la Ciudad de

México.

El servicio de mensajeria realiza una entrega diaria al INE, previamente

programada, y unicamente en el domicilio mencionado establecido en el contrato.

Los traslados se realizan en rutas especificas, con la custodia, en todo momento,

de elementos del Ejército Mexicano.
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El Consejo General del INE propuso crear en la pagina oficial de Internet del INE
una liga hacia los servicios de UPS, a fin de que cada ciudadano pueda rastrear en

donde esta su voto.

A la fecha, 181 mil 256 mexicanos residentes en el exterior recibieron un paquete
para emitir el voto desde el extranjero y eso permite que frente a la representacion
de los partidos politicos se abriran esos paquetes y se van a sacar los Sobres-Voto,
garantizando esta manera la secrecia del mismo, lo que se ira acumulando para el
dia de la Jornada Electoral. En ese sentido, la autoridad electoral federal de nuestro
pais, ha encaminado acciones que permitan que el electorado participe de forma
eficaz en los comicios electorales, asegurando su participacion el 1° de julio de

2018.

Con base en ello, los integrantes de esta Comision estimamos que las funciones del
Instituto Nacional Electoral que encamina en el ambito internacional, garantizan el
voto de los mexicanos en el extranjero, asegurando una participacion de los mismos
en los comicios a celebrarse en nuestro pais y sobre todo garantiza la efectividad
de su voto. Es por ello que estas comisiones consideran que las acciones solicitadas
por la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, las realiza de forma cotidiana en el cumplimiento de la ley, por

lo cual se concluye que dichas acciones se encuentran atendidas.

Por todo lo anteriormente mencionado, los que integramos esta Comisioén, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:

10



: eHE | €./ [ PODERLEGISLATIVO

e -( T — dDELEsTADo DE
e (= e Vfwesl/ /| J QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, determina sin materia el acuerdo por el que la Sexagésima Tercera Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional Electoral para que genere una agenda de
trabajo con la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, el Instituto Nacional
de Migracion, y los institutos locales homdlogos como el Instituto Electoral y de
participacion Ciudadana de Oaxaca, y el Instituto de atencion al Migrante, con el
objeto de que en forma coordinada establezcan las acciones y estrategias
necesarias que permitan aumentar la participacion de la ciudadania mexicana
residente en el extranjero, particularmente de la oaxaquefia, en la proxima eleccion

de Presidente de la Republica y Senadores.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo atendido y

téngase al mismo como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS
DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO.

11
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA MEDIANTE EL CUAL EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA QUE GENERE UNA AGENDA DE TRABAJO CON
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO, EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y LOS
INSTITUTOS LOCALES HOMOLOGOS COMO EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA Y EL INSTITUTO OAXAQUENO DE ATENCION AL MIGRANTE, CON EL OBJETO DE QUE EN FORMA
COORDINADA ESTABLEICAN LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS NECESARIAS QUE PERMITAN AUMENTAR LA
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA MEXICANA RESIDENTE EN EL EXTRANJERO PARTICULARMENTE DE LA
OAXAQUENA, EN LA PROXIMA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SENADORES.

LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA

__Y ORGANOS AUTONOMOS

DIP. MARIA YAMINA ROSADO
IBARRA

DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO
. 5 ‘

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA

DIP. EMILIANO V!_ADIIR RAMOS
HERNANDEZ
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDQ ENVIADC POR LA H. LM
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MORELOS, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, CON
LA FINALIDAD DE QUE APRUEBE LA INICIATIVA QUE MODIFICA LOS ARTICULQS 201 Y 205
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y 174 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA
DE ACCESO DE SERVICIOS DE GLARDERIA, A MADRES Y PADRES ASEGURADOS,
PRESENTADA CON FECHA 27 DE JULIO DE 2018.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Trabajo vy Previsién
Social de esta H. XV Legistatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en io dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley
Orgdnica del Poder Legisiativo, asi como ios numerales 3, 4, 17, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el

presente documento legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesibn Numero 08 del Primer Receso del Primer AfRo de FEjercicio
Constitucional de la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, de fecha 23
de enero de 2017, se dio a conocer el acuerdo enviado por €l Honorable
Congreso del Estado de Morelos de fecha 12 de diciembre de 2016,
mediante el cual exhortan respetuosamente a la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con la finalidad de que aprueben la iniciativa que
modifica los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social y 171 de la Ley
Federal del Trabdjo, en materia de acceso a los servicios de guarderia, a
madres y padres asegurados, presentada con fecha 27 de julio de 2016 y

que hasta el momento se encuentra pendiente en comisiones, el cual fue
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turnado a la Comision de Trabajo y Previsidn Social, para su estudio y andlisis

correspondiente.

En consecuencia, esta comisién es competente para conocer el presente

asunto, mismo gque dictaminamos basados en las siguientes:

CONSIDERACIONES

En fecha 27 de julio de 2016, ia Diputada Federal Mario Bdrbara Botello
Santibanez, integrante del Grupo Parlameniario del Partido Revolucionario
Institucional a la LXIll Legislatura, presenté ante el Pleno de ia Cdmara de
Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifican los
articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, y el articulo 171 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de acceso de servicios de guarderia, a

madres y padres asegurados.

Esta iniciativa fue turnada a la Comisidn de Seguridad Social de la H.
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, para su andlisis

comrespondiente.

La iniciativa de mérito pretende precisar que las madres y padres
asegurados en la Ley del Seguro Social, tendran el mismo derecho de
acceso a los servicios de guarderia y asi eliminar los requisitos extraordinarios

que deben acreditar los hombres, pues ello se considera discriminatorio.
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En fecha 15 de diciembre de 2014, la iniciativa fue desechada después de
su andlisis tegislativo por la Comisién de Seguridad Social de la Camara de

Diputados. !

Es por ello, que al haberse desechado la iniciativa que dio origen al
llamamiento de nuestra homologa estatal, es que esta comisidon considera
que el asunto de andlisis ha quedado sin materia, y por lo tanto, nos
permitimos elevar a la respetable consideracién de este pleno deliberativo,
los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el acuerdo enviado por la H. LIl
Legislaiura del Estade de Morelos, medionte el cual se exhorta
respetvosamente a la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién, con
la finalidad de que aprueben la iniciativa que modifica los articulos 201 y
205 de la Ley del Seguro Social y 171 de la Ley Federal del Trabagjo, en
materia de acceso de servicios de guarderia, a madres y padres

asegurados, presentada con fecha 27 de julio de 2016.

SEGUNDO. Archivese el documento en estudio por tratarse de un asunto
concluido.
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA

CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A 10S
VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

! Consultable en: http://sitl.diputados.gob.mx/LXill_leg/iniciativasixiii.php?comt=55&tipo_turnot=18&edot=D
3
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADD POR LA H. Lul
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MORELOS, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, CON
LA FINALIDAD DE QUE APRUEBE LA INICIATIVA QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 201 Y 205
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y 171 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA
DE ACCESO DE SERVICIOS DE GUARDERIA, A MADRES Y PADRES ASEGURADOS,
PRESENTADA CON FECHA 27 DE JULIO DE 2016.

LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

B !
DIP. EMILIANO VLADIMIR RAMOS
HERNANDE?

. T s 2l

DIP. SANTY MONTEMAYOR CASTILLO
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO
REMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, MEDIANTE EL CUAL
EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS PARA QUE
RECONSIDERE SU RESOLUCION DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2015,
MEDIANTE LA CUAL DETERMINO UN INCREMENTO DEL 4.2% APLICABLE
SOBRE EL SALARIO MINIMO GENERAL, EL CUAL ENTRARA EN VIGOR A PARTIR
DEL 01 DE ENERO DE 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social de esta H. XV Llegislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 17, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el

presente documento legislativo conforme a los siguientes apdartados:
ANTECEDENTES

En Sesion Nomero 01 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Ano de Ejercicio Consfitucional de la XIV Legislatura del Estado de Quintana
Roo, de fecha 15 de febrero de 2014, se dio a conocer el acuerdo enviado
por el Honorable Congreso del Estado de Sonora de fecha 15 de diciembre
de 2015, por el cual remiten Acuerdo por el que exhortan a la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos para que reconsidere su resolucién de
fecha 11 de diciembre de 2015, mediante él cual determiné un incremento
del 4.2 % aplicable sobre el salario minimo general, el cual entré en vigor a
partir del 01 de enero de 2016, por ser una determinacion contraria a lo que
establece el parrafo segundo de la fraccién VI del apartado A, del articulo
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123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y dicten unag
nueva Resolucion para dar debido cumplimiento ¢ la disposicién
constitucional de un Salario Minimo digno y remunerado, mismo que fue
turnado ala Comisidn de Trabajo y Prevision Social, para su estudio y andilisis

correspondiente,

En consecuencia, esta Comisién de Trabajo y Previsién Social es competente

para conocer del presente asunto.

CONSIDERACIONES

El articulo 123, apartado “A”, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Ufil, asimismo, la fracciéon VI, pamafo segundo, del mismo
precepto constitucional, manifiesta que los salarios minimos generales
deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la

educacién obligatoria de los hijos.

En ese tenor, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 90 manifiesta que el
salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo, el salario
minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos y se considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad



DELESTADODE“VO
‘_p:-i - (mr“ 1%- %7/ GUINTANA ROO
CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los frabajadores a la obtencién

de satisfactores.

Ahora bien, en nuestro pais la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI) tiene la funcién de establecer ias bases y elementos para que
la fijacidn de los salarios minimos generales y profesionales eleven el nivel de
vida de los trabajadores que lo perciben y el de sus familias, de manera que
los factores de la produccién validen el derecho del trabajador a una vida
digna, procurando asegurar la congruencia enfre lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las condiciones
econdmicas y sociales del pais, en el contexto de oforgarle una vida digna

al trabajador.

Asimismo, la Comision Nacional de los Salarios Minimos encuentra su
fundamento juridico en el articulo 123, apartado “A", fraccién VI, pamrrafo
tercero, el cual expresa gque los salarios minimos se fijaran por una comisién
nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones
y del gobiemo, la que podrd auxiliorse de las comisiones especiales de
carcter consultivo que consideren indispensables para el mejor

desempefio de sus funciones.

Dicho lo anferior, en fecha 01 de diciembre de 2016, el Consejo de
Representantes de la Comisién Nacionai de los Salarios Minimos acordé por
unanimidad otorgar un aumento constituido por el Monto Independiente de
Recuperacion (MIR) de $4.00 pesos diarios al salario minimo general vigente
con el objeto de apoyar la recuperacion, Unica y exclusivamente, de los
trabajadores asalariados que perciben el salario minimo general, debido a

3
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que no fue posible hacerlo durante el transcurso del ano antes de Ia
presente fijacién salarial, ya que se presentaron diversos acontecimientos
econdmicos, como por ejemplo el referéndum en el Reino Unido en el que
la mayoria de los briténicos voté a favor de abandonar la Unién Europea, las
expectativas de regularizaciéon de la politica monetaria en los Estados Unidos
de Norteamérica y el resultado de las elecciones de presidente en los
Estados Unidos de Norteamérica, estos factores impidieron lievarlo a $77.04

pesos diarios.

A pesar de ello, resulta tfrascendental mencionar que en fecha 19 de
diciembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, lo
resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes
a partir del 10. de enero de 2017, con la cudl el Consejo de Representantes
acordd que el salario minimo general serd de $80.04 pesos diarios, y que se

encuentra vigente desde el 1ro. de enero de 2017.

Por las anteriores consideraciones, es que esta comisidn considera que el
acvuerdo en andlisis ha guedado sin materia, pues como se ha expuesto,
derivado de la resolucidn del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salorios minimos general y
profesionales vigentes a partir del 1o0. de enero de 2017, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 19 de diciembre de 20146, el salario
minimo vigente en el pais refleja un incremento porcentual significativo en
la cronologia de los salarios minimos, lo cual representaba la materia de

estudio del asunto que hoy nos compete.
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En ese sentido, esfa Comisién de Trabgjo y Previsidon Social de la H. XV
Legisiatura del Estado, considera determinar sin materia el acuerdo
presentado, y por lo tanto, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este pleno deliberativo, los siguientes punfos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo remitido por el Congreso
del Estado de Sonora, mediante el cual exhortan a la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos para que reconsidere su resolucidon de fecha 11 de
diciembre de 2015, mediante la cual determind un incremento del 4.2%
aplicable sobre el salario minimo general, el cual enfrard en vigor a partir
del 01 de enero de 2016, por ser una determinacién contraria a lo que
establece el parafo segundo de la fraccién IV del apartado 1, del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y dicten una
nueva resolucidn para dar debido cumplimiento a la disposicién
constitucional de un salario minimo digno y remunerador, por las razones

expuestas en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Archivese el documento en estudio por fratarse de un asunto

concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTICUATRO DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.



o L.y < PODER LEGISLATIVO
ﬂ'i?:i:‘ (n ) \. W auNTANARCO
EL CONGRESO DE Tonos  LEGISLATURA

ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO
REMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, MEDIANTE EL CUAL.
EXHORTAN A LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS PARA QUE
RECONSIDERE SU RESOLUCION DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2015,
MEDIANTE LA CUAL DETERMINO UN INCREMENTO DEL 4.2% APLICABLE
SOBRE EL SALARIO MINIMO GENERAL, EL CUAL ENTRARA EN VIGOR A PARTIR
DEL 01 DE ENERO DE 2016.

DIP, JOSE DE LA PE
DE CHAVEZ

.

DIP. EMILIANO VLADIMIR

RAMOS HERNANDEZ

hﬁ i
DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA

F Ly éi.
DIP. JESUS ALBERTO
ZETINA TEJERO

I
DIP. SANTY MONTEMAYOR
CASTILLO




