r e ﬂ oBE W. ¥ PODER LEGISLATIVO
, XVLEGISLATURA 5 it -( —— — L DEL ESTADO DE

¢ ; W e (e fms] ¢ QUINTANA ROO
jﬁj EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA
|

Mol

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LA ARMONIZACION LEGISLATIVA EN
RELACION A LA RECIENTE APROBACION DEL TRATADO DE MARRAKECH.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados, miembros de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, y de la Comisién de Cultura de la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los
numerales 3, 4, 12, 23, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos sometfer a su

consideracion el presente documento conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesidn numero 18 de la Diputacién Permanente del Segundo Receso del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 05 de septiembre de 2015, se dio lectura dentro de Ia
correspondencia recibida al acuerdo enviado por la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién, por el cual exhortan respetuosamente a los
Congresos de las Entidades Federativas para que realicen la armonizacion

legislativa a la reciente aprobacion del Tratado de Marrakech.

Una vez leido el documento sefalado con antelacién, por instrucciones de

la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, fue turnado a la Comision
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De Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y a la

Comisidn de Cultura.

En ese tenor es que estas Comisiones son competentes para realizar el
estudio, andlisis y posterior dictamen de los documentos antes referidos, de

acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES

El acuerdo senalado tiene como objeto principal que Entidades Federativas
y el Distrito Federal ahora Ciudad de México, lleven a cabo la promocién
del contenido y alcances del “Tratado de Mamrakech” acuerdo que fue
suscrito por México el 27 de junio del 2013, a través del cual los paises se
comprometen a adoptar o adaptar en su legislacion nacional, las
disposiciones que pemitan la reproduccion, distribucion y puesta a
disposicion del publico de obras publicadas en formatos accesibles para las
personas ciegas, con discapacidad visual, con dificultad para leer o las
personas con una discapacidad fisica que le impida sostener y manipular un
libro. En ese sentido, con esta medida se garantiza el acceso a un mayor
volumen de obras en formatos tales como el lenguaje braille, el audio vy el

macrotipo, tanto de autores nacionales como extranjeros.

El Tratado de Marrakech exige a las Partes Contratantes disponer, en su
legislacién nacional sobre derecho de autor, una limitacion en beneficio de

las personas con discapacidad visual. Los derechos objeto de esta
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excepcion son el derecho de reproduccion, el derecho de distribucidon y el
derecho de puesta a disposicion del publico. Se estipula que las entidades
autorizadas estaran facultadas a redlizar, sin dnimo de lucro, ejemplares en
formato accesible que podrdn distribuirse mediante préstamo no comercial
o0 comunicacion electréonica. Ademds el tratado prevé el intercambio
transfronterizo de esas obras en formato accesible entre organizaciones que

estén al servicio de personas con discapacidad visual.

Por ofra parte, garantiza a los autores que sus publicaciones no se vean
expuestas a un uso indebido y a una distribucién a personas distintas de las
personas que padecen distintas discapacidades que interfieren con la

eficacia de la lectura de material impreso.

En México fue publicado el Decreto Promulgatorio de este Tratado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 2016, mismo que
enmarca en un sistema de proteccién constitucional, para el desarrolio
integral de las personas con discapacidad visual. El instrumento promueve
el derecho a la libertad de expresion, que incluye la libertad de recabar,
recibir y difundir informacién en igualdad de condiciones, asi como el

derecho a la educacién y el derecho a la cultura.

En otfro orden, solicita a las Legislaturas de los Estados, para que redlicen la
armonizacion legislativa en relacién a la reciente aprobacién del Tratado.
Lo anterior considerando que, si bien es cierto, la materia de derechos de
autor es de competencia exclusiva de la federacién, sin embargo, varias de

las normas destinadas a la accesibilidad de personas con debilidad visual,
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con competencia concurrente de la Federacioén, las Entidades Federativas

y los Municipios.

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen una o mds
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar
con distintos ambientes del entorno social, pueden impedir su participacion
plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demds. Hoy en dia en el
mundo hay mds de 500 millones de personas con discapacidad, lo que
equivale aproximadamente a un 10% de la poblacién mundial, dos tercios
viven en los paises en desarrollo y en algunos paises en desarrollo casi un 20%
de la poblacién total tiene algun tipo de discapacidad. Lamentablemente,
esta estadistica continia en aumento debido a la violencia que se sufre de
manera generalizada en el mundo, la insuficiente atencién médica, la falta
de acceso a la educacion, asi como los desastres naturales, entre otras

causas.

Cabe mencionar que segun datos de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) se tiene que en el mundo una de las principales causas de
discapacidad que sufre la poblacidén es el de la visibn, ya que
aproximadamente 285 millones de personas sufren de discapacidad visual,
de las cuales 39 millones son ciegas y 246 millones presentan baja visién, el

82% de las personas que padecen ceguera tienen 50 afos o mas.!

! hitp://www.infosalus.com/actualidad noticia-oms-estima-hay-285-millones-personas-discapacidad-visual-

mundo-20131010134206.html
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discapacidad de la visidn es una de |as principales y que segun estadisticas
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). se tiene que el 63.5% no
utiliza algun tipo de ayuda técnica, el 12.2% utiliza el baston guiador, 4.6% el
sistema Braille, 1.6% usa una computadora de audio y el 18.1% recurre a

algun otro tipo de ayuda técnica.?

Asimismo, segun datos de la Unién Mundial de Ciegos, de los varios millones
de libros que se publican cada ano en el mundo, menos del 5% se pone a
disposicion de las personas con discapacidad visual en formatos accesibles,
situacién que resulta ser discriminatoria y que se agrava aun mds en México
y en otros paises en desarrollo, en razén de lo anterior la Unidén Mundial de
Ciegos (UMC) presentd ante la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) en 2009, una iniciativa para contar con un instrumento
internacional que pudiera facilitar el acceso de obras impresas a personas

que tienen discapacidad visual, sin transgredir los derechos de autor.

Derivado de lo anterior, es de observarse que tanto a nivel internacional
como nacional es una problemdtica alarmante, por lo que surge la
necesidad de adoptar medidas de cardcter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier ofra indole, necesarias para eliminar esos obstdculos
de comunicacion y de actitud, que dificultan a las personas con
discapacidad visual, tener una participacion plena en la sociedad, al igual

que las personas sin discapacidades.

%http://internet. contenidos.inegi.org. mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/producto

s/nueva_estruc/702825090203 pdf
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En ese sentido, vale la pena la oportunidad que nos brinda la atencidn del
presente acuerdo, para senalar que nuestra entidad ha encaminado
esfuerzos importantes en el tema, llevando a cabo acciones legislativas
contundentes y orientadas a la armonizacién del marco normativo local,
para garantizar que las personas con alguna discapacidad como lo es la
discapacidad visual cuenten con acceso a obras en formatos como el

lenguaje braille.

En ese mismo orden de ideas es de mencionarse que la Ley para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, considera los

siguientes preceptos en relacion con el contenido del mencionado tratado:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, interés social
y de observancia general en el Estado de Quintana Roo y tiene
por objeto establecer las condiciones en las que el Estado
debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de

oportunidades.

Entendiéndose discapacidad como alguna deficiencia tanto visual como
auditiva, al igual que neuromotora e intelectual como lo establece en el

siguiente apartado:
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“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Personas con discapacidad: Toda persona que presente una
deficiencia neuromotoraq, intelectual, auditiva o visval, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de

ejercer una o mads actividades esenciales.

LalaXIl..."

En este propioc ordenamiento, se faculta a la Secretaria de Educacion del
Estado, para promover el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, asi como para impulsar programas de investigacion,
preservacion y desarrollo de la lengua de sefias mexicana de las personas
con discapacidad auditiva, y de las formas de comunicacion de las
personas con discapacidad visual, como el Sistema de escritura braille, entre
otras tecnologias, tal como se prevé en el numeral 18 que se reproduce a

continuacion:

“Articulo 18. La Secretaria de Educacién del Estado promoverd el
derecho a la educacién de las personas con discapacidad, quedando
prohibida cualquier discriminacion en planteles, centros educativos,
centros de atencién y desarrollo infantil o del personal docente o
administrativo del sistema educativo. Para la consecucién de tal fin, la

Secretaria de Educacién podra:

l.Lala V. ...
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Vil. Impulsar programas de investigacién, preservacién y desarrollo de
la lengua de seinas mexicana de las personas con discapacidad
auditiva, y de las formas de comunicacién de las personas con

discapacidad visual, como el Sistema de escritura braille, entre ofras

tecnologias.
Vi.ala Xl ...”

No menos importante es la participacion de la Secretaria de Cultura, que
tiene a su cargo la promocion del derecho a la cultura, recreacion,
desarrollo de sus capacidades artisticas y la proteccion de sus derechos
de propiedad intelectual. Para tales efectos, se dispone en el articulo 39

una serie de acciones:
“Articulo 39. ...
l.LaVil...

VII. Impulsar el reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y
lingiiistica especifica, incluida la Lengua de Sefias Mexicana y la

cultura de los sordos;
VIIL. ...

IX. Fomentar la elaboracién de materiales de lectura, inclusive en

sistema braille u ofros formatos accesibles; y
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X. Las demas que dispongan ofros ordenamientos.”

Asimismo, en el articulo 51 se garantiza el derecho a la libertad de expresion
y opinidn, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion
mediante cualquier forma de comunicacidn que les facilite una
participacion e integracién en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacién. Para tales efectos, las autoridades competentes establecerdn

entre ofras, las siguientes medidas:

“Arficulo 51.

. Promover la utilizacién de la Lengua de Sefias Mexicana, el
sistema braille, y ofros modos, medios y formatos de
comunicacién, asi como el acceso a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, incluido

internet:

M.

IV.  Alentar a los medios de comunicacién y las instituciones del
sector privado que prestan servicios y suministran informacién
al publico en general, para que la proporcionen en formatos
accesibles y de facil comprension a las personas con

discapacidad.”
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Por su parte, la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro del Estado, establece
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la obligacién del Estado de promover la producciéon de publicaciones
interpretadas mediante el sistema braille, audiolibros o cualquier otro
lenguaje que facilite el acceso a las personas con alguna discapacidad, 1o

cual se reproduce en el articulo tercero:
“Articulo 3.- ...

Serd obligacion del Gobierno del Estado promover la
produccion de publicaciones en maya. Asimismo, Ila
produccién de publicaciones interpretadas mediante el
sistema braille, audiolibros o cualquier ofro lenguaje que facilite

el acceso a personas con alguna discapacidad.

L.1"

Asimismo, es importante hacer mencidn que, como parte de los
compromisos adquiridos en el Tratado de Marrakech es el infercambio de
obras literarias en Braille, y al respecto en Quintana Roo también se han
concretado esfuerzos por garantizar el acceso a ejemplares en formato
accesible para este grupo vuinerable. En ese sentido, se informa que en la
ciudad de Cancun se cuenta con la biblioteca publica "Enrique Barocio

Barrios”, en la cual se tiene cerca de 300 libros producidos en el sistema

Braille.
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Como podemos observar, constituye un avance fundamental para las
personas con discapacidad visual, la adecuaciéon gque se ha venido
realizando al marco juridico estatal, impulsando acciones para garantizarles
su derecho a la libre expresiéon, incluyendo la libertad de recabar, recibir y
difundir informacién en condiciones de igualdad, a través de cualquier
forma de comunicacion; a la educacién y a la investigacion, a participar en
la vida cultural de la comunidad, disfrutando de las artes, a compartir el
avance cientifico y sus beneficios, contribuyendo de esta manera al
desarrollo integral de las personas con discapacidad visual u ofras

dificultades para acceder a textos impresos.

El proceso aun afronta en estos momentos enormes desafios. Poner en
marcha mecanismos que garanticen la materializacion del Tratado de
Marrakech es una tarea permanente, de compromiso y colaboraciéon entre
los Gobiernos y las organizaciones de personas con discapacidad,
bibliotecas, editoriales y autores. Es necesario seguir trabajando en el
fortalecimiento de nuestra esfera juridica estatal, y en el establecimiento de
medidas para continuar velando por su desarrollo profesional y

participacion social econdmica y cultural.

En ese sentido, los Diputados que integramos la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y la Comisidon de Cultura,
coincidimos en informar la Cadmara de Senadores y de Diputados del H.
Congreso de la Unién, sobre las acciones legislativas realizadas por esta
soberania, en cumplimiento al Tratado de Marrakech ratificado por México
y en tal virtud nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, informa a la
Camara de Senadores y de Diputados del H. Congreso de la Union, sobre
las acciones legislativas realizadas por esta soberania, en cumplimiento al

Tratado de Marrakech ratificado por México.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Cdmara de Senadores y de

Diputados del H. Congreso de la Unién, para su conocimiento.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo

atendido y téngase a este como asunto concluido.

SALA DE USOS MULTIPLES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS VEINTISEIS DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.



.N CONGAE SO DEL LSTADG
o
cuserasa oo
XV LEGISLATURA

L]

V=oN

) . A8 W PODERLEGISLATIVO

— -( - i \ DEL ESTADO DE
W= V= B = & QUINTANA ROO

rL covariso pe tonos LEGISLATURA

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LA ARMONIZACION LEGISLATIVA EN
RELACION A LA RECIENTE APROBACION DEL TRATADO DE MARRAKECH.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

NOMBRES

A FAVOR

EN CONTRA

—

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

T —

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA

DIP. ELDA CANDELARIA
AYUDO ACHACH

~wii

DIP. CARLOS MARIO

VILLANUEVA TENORIO

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LA ARMONIZACION LEGISLATIVA EN
RELACION A LA RECIENTE APROBACION DEL TRATADO DE MARRAKECH.

LA COMISION DE CULTURA
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA

DIP. ALBERTO VADO
MORALES

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

e

DIP. ERESA SONIA LOPEZ
CARDIEL

FE LM
I

DIP. RAYMUNDO KING DE
LA ROSA

g IS4

DIP. EUGENIA GUADALUPE
SOLIS SALAZAR
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LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, INFORMA CAMARA DE
SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS
REALIZADAS POR ESTA SOBERANIA, EN CUMPLIMIENTO CON LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENCAMINADAS A ERRADICAR
CUALQUIER EXPRESION DEROGATORIA, UTILIZADA PARA REFERIRSE A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ASi COMO A LOGRAR SU INCLUSION PLENA A LA VIDA SOCIAL, EN
CONDICIONES DE IGUALDAD Y EQUIDAD, DE MANERA QUE TENGAN LAS MISMAS
POSIBILIDADES DE DESARROLLO EN NUESTRA SOCIEDAD QUINTANARROENSE.

L

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad de esta H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 43y 113 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 12, 50 y 55 del Reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se permite

someter a su consideracion el presente documento conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesion celebrada el dia 22 de octubre de 2015, se dio lectura dentro de
la correspondencia recibida, al Acuerdo mediante el cual el Senado de la
Republica exhorta respetuosamente a los Congresos locales de los 31
estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a que realicen una
labor de armonizacion legislativa con la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, eliminando de las legislaciones locales, toda
aquella expresion derogatoria, utilizada para referirse a las personas con

discapacidad.
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Una vez leido el documento sefalado con antelacién, por instrucciones de
la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, fue turnado a la Comision
de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, ahora denominada Comision

de Desarrollo Familiar y Grupos en situacién de Vulnerabilidad.

En ese tenor, esta es competente para realizar el estudio, andlisis y posterior

resolucion del documento antes referido, de acuerdo con las siguientes:
CONSIDERACIONES

El acuerdo anteriormente senalado tiene como objeto principal, que los
congresos locales realicen la labor de armonizacién legislativa con la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
eliminando de las legislaciones locales, toda aquella expresion derogatoria,

utilizada para referirse a las personas con discapacidad.

Al respecto, se menciona en el documento emitido por nuestra
Colegisladora Federal, que el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién ha recomendado al Poder Legislativo desarrollar sus
funciones desde una perspectiva transversal que permitan proteger,
garantizar y respetar la igualdad y no discriminacién, asi como los derechos
humanos que gozan todas las personas, en el contexto de las obligaciones
adquiridas a través de la firma y ratificacion de los fratados internacionales
en materia de derechos humanos; utilizando datos confiables y actuales
sobre el tema para guiar la actuacién legislativa en todos los niveles,

debiendo incorporar un lengugje incluyente y facilitar la adopcién de
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medidas y ejecucion de acciones para erradicar las desigualdades entre |os

mexicanos, que sin duda son de gran obstdculo para el desarrollo nacional.

Asimismo, se menciona que México ha avanzado en materia de inclusidn
de las personas con discapacidad, sin embargo por recomendaciéon de la
propia Convencidn, resulta prioritario darle especial atencion a temas
relativos al cambio de paradigma sobre la discapacidad, del modelo
médico al modelo social; participacion de la sociedad civil en temas como
toma de decisiones en la vida familiar y en el tema de autonomia; estado
de las politicas publicas, ordenamientos, legislaciones, normativas, que
estaban en proceso; estadisticas sobre trabajo, educacién inclusiva, salud,

casos de discriminacion, sentencias, entre otras.

En ese sentido, se solicita a los Estados tomar las medidas pertinentes
incluidas las legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas que constituyan discriminacion contra las personas
con discapacidad, asi como también impulsar acciones de sensibilizacion
hacia la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tomen mds conciencia
de las personas que tienen alguna discapacidad, fomentando el respeto de

sus derechos y dignidad.

Sin duda, todas las acciones encaminadas a la eliminacién de las barreras
que impiden que este grupo vulnerable goce del ejercicio de sus derechos
de manera plena, son necesarias en todos los dmbitos del Estado,
primordialmente desde la elaboracién de las leyes. Es ese sentido, el
Congreso del Estado de Quintana Roo siempre comprometido por

garantizar la igualdad y la no discriminacion, asi como el respeto de los
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derechos humanos de los quintanarroenses, ha impulsado desde su marco
regulatorio, diversas medidas y acciones para que las personas con
discapacidad, puedan gozar y ejercer plenamente sus derechos y
libertades fundamentales. En ese sentido, mediante decreto 292 publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 30 de julio de 2013, se expidi® la Ley para
el Desarrollo y la Inclusion de las personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo, ordenamiento a través del cual se pretende lograr un cambio
de actitud, de cultura social, politica, laboral y educativa para que las
personas con discapacidad mejoren sus condiciones actuales y tengan, en
equidad con el resto de la poblacidn, oportunidades para su desarrollo e
inclusion en la sociedad quintanarroense, de manera que tengan las mismas

posibilidades de desarrollo.

En esos términos, la ley aborda la inclusion de las personas con
discapacidad, en aspectos como la igualdad de derechos educativos, de
salud, de accesibiidad a espacios publicos, de ftransporte, de
comunicacion, de bienes y servicios y de capacidad juridica y acceso a la
justicia siempre con miras a lograr un ordenamiento armonizado con los
instrumentos internacionales de la materia y con la Ley General para la

Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Bajo esa perspectiva, dicho ordenamiento tiene por objeto en términos de

lo senalado en su articulo primero:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de Quintana Roo y tiene por objeto

establecer las condiciones en las que el Estado deberd promover,

4
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proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de

respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa esta Ley reconoce a las
personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata el
establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio
de manera progresiva y transversal en todo el Estado de Quintana

Roo.

Asimismo, desde la Ley de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado, se
constituyen como principios bdsicos la accesibilidad, enfocada a eliminar
barreras arquitectdnicas y urbanisticas en favor del libre acceso y facilidad
de desplazamiento en los espacios educativos para las personas con

discapacidad.

En el rubro de salud, la Ley Estatal de Salud, en su fitulo noveno
correspondiente a la asistencia social, prevencién de discapacidad vy
rehabilitacién de las personas con discapacidad, garantiza el ejercicio de
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter
social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccidn
fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion
o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporaciéon a una vida plena

y productiva.
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se refiere en su normatividad a la prevencion, proteccién, cuidado y
rehabilitaciéon de personas con discapacidad para alcanzar un nivel fisico,

mental y sensorial dptimo y con ello una mejor integracion a la sociedad.

En transporte, desde la Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias
Carreteras del Estado de Quintana Roo, se prevé un beneficio econdémico
dejando a consideracién del Municipio, la posibiidad de exentar o
determinar una tarifa preferencial en el pago del servicio publico de
transporte urbano de pasajeros en autobuses de ruta establecida a

personas con discapacidad.

En sesidn, celebrada el dia 28 de mayo de 2018, se aprobé mediante
Decreto numero 213, la Ley de Movilidad, la cual prevé dentro de las
politicas y acciones en materia de movilidad, el garantizar el ejercicio pleno
del derecho humano a la movilidad de las personas en situacion de
vulnerabilidad y para ello la administracién piblica, a fravés de los servidores
publicos competentes, determinaran los criterios que garanticen que los
servicios publicos de transporte sean incluyentes para las personas con
discapacidad y personas con movilidad limitada; de igual forma,
instrumentardn las politicas y acciones necesarias que les faciliten su libre
desplazamiento con seguridad en las vialidades, coordinando la instalacion
de ajustes necesarios en la infraestructura y sefalamientos existentes que se
requieran para cumplir con dicho fin. Asimismo, en la planeacién de la
movilidad se consideré establecer criterios y acciones de disefio universal en
la infraestructura para la movilidad con especial atencidn a los

requerimientos de personas con discapacidad y/o movilidad limitada.
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Como es de observarse, Quintana Roo ha venido infroduciendo
adaptaciones a su marco juridico para que las personas con discapacidad
puedan ejercer en forma efectiva sus derechos, asi como las esferas en las
que se han vulnerado esos derechos y en las que debe reforzarse su
protecciéon; y en esa misma tesitura esta XV Legislatura, continuara
impulsando adecuaciones a nuestra normatividad para garantizar a las
personas que padecen alguna discapacidad, su inclusidn plena a la
sociedad, a lograr un desarrollo personal, familiar, académico, laboral y
social en igualdad de oportunidades que la demas poblacién, por lo que
dentro de un Estado democratico e incluyente como lo es Quintana Roo,

de ninguna manera pueden ser personas segregadas o limitadas en cuanto

a su desarrollo.

Es por todo lo anteriormente expuesto que los Diputados que integramos la
Comisidon de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
coincidimos en informar a la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, lo que se ha venido realizando en nuestro Estado para que se logre
la inclusidn de este sector vulnerable, y asi tener una participacion plena en

la sociedad.

En tal virtud nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, informa
Cdamara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, sobre las acciones
legislativas realizadas por esta soberania, en cumplimiento con la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
encaminadas a erradicar cualquier expresion derogatoria, utilizada para
referirse a las personas con discapacidad, asi como a lograr su inclusién
plena a la vida social, en condiciones de igualdad y equidad, de manera

gue tengan las mismas posibilidades de desarrollo en nuestra sociedad

quintanarroense.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Cadmara de Senadores del H.

Congreso de la Unién, para su conocimiento.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo

atendido y téngase a este como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
DIECINUEVE DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
INFORMA A LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LAS
ACCIONES LEGISLATIVAS REALIZADAS POR ESTA SOBERANIA, EN CUMPLIMIENTO CON LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
ENCAMINADAS A ERRADICAR CUALQUIER EXPRESION DEROGATORIA, UTILIZADA PARA
REFERIRSE A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, AS| COMO A LOGRAR SU INCLUSION PLENA
A LA VIDA SOCIAL EN CONDICIONES DE IGUALDAD Y EQUIDAD, DE MANERA QUE TENGAN
LAS MISMAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO EN NUESTRA SOCIEDAD QUINTANARROENSE.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA

DIP. ELDA CANEI.ARIA
AYUDO ACHACH

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO

)

GULO SAURI

DIP. GABRIELA AN
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADC
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, LAS ACCIONES
EMPRENDIDAS EN EL ESTADO PARA LA PROMOCION,
CAPACITACION, ENSENANZA Y ACTUALIZACION PERMANENTE EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DIRIGIDOS A LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos de la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en
los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Organica del Poder legislativo, asi como lo
dispuesto por el articulo 3, 4, 19, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a Ia
consideracion de esta Honorable Soberania el presente documento con los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesién ndmero 25 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional, de la XV Legislatura del Estado, celebrada el dia 16 de
noviembre de 2016, se dio lectura en la correspondencia recibida al acuerdo
enviado por el Senado de la Republica mediante el cual exhorta a los titulares de
los Poderes Ejecutivos, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las Entidades
Federativas para que, en el ambito de sus atribuciones y en estrecha coordinacion
con los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos, fortalezcan vy,
en su caso, instrumenten programas de promocién, capacitacién, ensefianza y
actualizacién permanente en materia de derechos humanos dirigidos a servidores

publicos.
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Por instruccidon de la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, dicho
documento fue turnado a la Comisién de Derechos Humanos para su analisis y

posterior dictamen.

En ese sentido, esta Comision es competente para estudiar el documento referido

y dictaminario conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos menciona en su articulo
primero gue todas las personas gozaran de ios derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano

sea parte.

En las altimas cuatro décadas se han desarrollado diferentes instrumentos
internacionales a los cuales México se ha sumado, creando un andamiaje
jurisdiccional cuyo objetivo esta basado en los principios de la dignidad y la igualdad
inherentes a todos los seres humanos y que todos los Estados miembros se han
comprometido a tomar medidas de manera conjunta o separadamente, para realizar
uno de los propé6sitos de las Naciones Unidas, que es el de promover y estimular el
respeto universal y efectivo de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales de todos, sin distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Con la finalidad de preservar el tejido comun, fortalecer la asistencia social y la
atencién ciudadana con estricto respeto a los derechos humanos, resulta importante
que las instituciones encargadas de dar la atencion a los ciudadanos en todos los
entes gubernamentales se encuentren dotadas de instrumentos juridicos e
institucionales necesarios, asi como también que los servidores publicos de todos
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los niveles de gobierno estén en constante capacitacion en materia de derechos
humanos con el fin de cumplir la normatividad vigente, tanto interna como
internacional y con ello ofrecer mejores servicios y alternativas de solucién que

prevengan o erradiquen las posibles violaciones a derechos humanos.

En atencién a ello, debe decirse que los derechos humanos se encuentran
relacionados en gran medida con la figura de responsabilidad de los servidores
publicos, pues el papel que juegan los servidores plblicos en el pais dentro de los
tres ordenes de gobierno es de importancia, ya que a través de ellos el Estado
satisface las necesidades sociales, asi como también son los responsables de
prestar un servicio publico de calidad a la ciudadania en general.

Aunado a lo anterior, en la actualidad la violacién de derechos humanos por parte
de los servidores publicos hacia la sociedad en general resulta un tema alarmante,
por lo que resulta necesario encontrar una respuesta a la situacién de indefensién
en que se encuentran fos usuarios de los servicios piiblicos frente a una eventual
alteracion en la prestacion de estos, por lo que ante dicha problematica el Senado
de la Republica exhorta a los titulares de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion y de las entidades federativas para que, en el ambito de sus
atribuciones y en estrecha coordinacién con los organismos publicos de proteccién
de los derechos humanos, fortalezcan y, en su caso, instrumenten programas de
promocion, capacitacion, ensefianza y actualizacion permanente en materia de
derechos humanos dirigidos a servidores publicos, esto con el fin de que a través
de dicha capacitacion constante los servidores ptiblicos posean una sensibilidad e
intuicion de trato ante los ciudadanos y poder erradicar de esta forma los abusos

que se tienen por parte de estos.
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En ese sentido, es de mencionarse que el articulo 11 fracciones X y XV de la Ley
de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, menciona
que la Comisién tendra entre sus facultades el de promover el estudio, la ensefnanza
y la divulgacion de los derechos humanos, asi como formular programas y proponer
acciones en coordinacién con las dependencias competentes, que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio del Estado de los instrumentos juridicos

internacionales.

De lo anterior, es de puntualizar que el Poder Legislativo apoya y da seguimiento a
las actividades y programas de difusion y capacitacion que se llevan a cabo en el
Estado en materia de derechos humanos, impartidas por el organismo garante local
de derechos humanos, pues con ello se busca la atencién sensible y eficaz a los

gobernados frente al servicio publico.

Para ello somos conocedores de que hoy en dia en nuestra Entidad, la Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo trabaja de la mano con los tres
ordenes de gobierno en capacitacion, promocion, ensefianza y actualizacién
permanente en materia de derechos humanos; por lo que es de mencionarse
algunas de las actividades que han sido materia del tercer informe del anterior
ombudsman estatal, realizadas por la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno y que a continuacion se

mencionan:

En la ciudad de Cancun se llevé a cabo el Foro Regional sobre Servicios Publicos
y Derechos Humanos, organizado por la Federacién Mexicana de Organismos
Pubiicos de Derechos Humanos, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
la Comision Estatal de los Derechos Humanos, asistiendo alrededor de 165
hombres y 140 mujeres, el total de personas, fue de 305, mismas que corresponden
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a integrantes de las organizaciones de la sociedad civil, asi como publico en

general.

Asimismo, en coordinacién con la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, la Comision de los Derechos Humanos Estatal capacité a las y los
servidores publicos de diversas dependencias estatales como: Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado, Fiscalia General del Estado, DIF Estatal, Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, Consejo Quintanarroense de Ciencia y
Tecnologia, Centro de Rehabilitacion Integral Quintanarroense, entre otras;
atendiéndose a un total de 625 servidores publicos, 374 mujeres y 251 hombres,
mediante 38 actividades de capacitacion.

En lo que respecta a las y los servidores pUblicos del ambito municipal, se beneficié
a 537 personas (264 mujeres y 273 hombres) mediante 27 actividades; los temas
que se difundieron fueron “Equidad de Género”, “Inclusién y Discapacidad”,
“Derechos Sexuales y Reproductivos”, “Cultura de la Legalidad”, “Igualdad y no
discriminacién”, “Funcién, atribuciones y competencia de la CDHEQROO,

“Prevencion del Acoso y Hostigamiento Sexual’.

De igual modo, la Comisién de los Humanos del Estado ha remitido a esta Comisién
Legislativa informacién respecto a las capacitaciones llevadas a cabo en este primer
trimestre del afio 2018 (enero a marzo), siendo un total de 97 actividades, entre
platicas, talleres, cursos y conferencias con diversas tematicas de los derechos
humanos, capacitando con ello un total de 2,063 servidores publicos, de los cuales
1576 son mujeres y 1027 son hombres, lo anterior se desglosa de la siguiente

manera:

» Para los elementos de seguridad piblica de ambito municipal se Hevaron a
cabo un total de 6 actividades de las cuales 5 fueron platicas y 1 stand
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informativo, capacitando a 50 mujeres y 130 hombres; en el ambito estatal
se realizaron 2 actividades de las cuales ambas fueron platicas, capacitando
a 12 mujeres y 21 hombres; y en el ambito federal fueron 4 actividades siendo
las 4 platicas, capacitando a 7 mujeres y 84 hombres, en los tres drdenes de
gobierno la tematica fue las funcioneés, atribuciones y competencia de la
CDHEQROO, derechos humanos en la labor policial, prevenciéon de acoso y
hostigamiento sexual y laboral y prevencién de la trata de personas.

Al personal administrativo en el ambito municipal se llevaron a cabo 9
actividades siendo 6 platicas y 3 stan informativos, capacitando a 117
mujeres y 73 hombres; en el ambito estatal, se realizaron 12 actividades de
las cuales fueron 9 platicas, 1 taller, 1 stand informativo y 1 convenio,
capacitando a 251 mujeres v 174 hombres; y en el ambito federal fueron 3
actividades siendo todas platicas, capacitando a 33 mujeres y 29 hombres,
en los tres 6rdenes de gobierno las tematicas fueron Cultura de la legalidad,
Derecho de igualdad y no discriminacion, derecho a un ambiente sano,
derechos de las mujeres, derechos humanos y sus garantias, Funciones,
atribuciones y competencia de la CDHEQROO, lenguaje con enfoque de
derechos, resolucién no violenta de conflictos, valores y derechos humanos,
derecho a la salud, educacion en derechos humanos, prevencion de la trata

de personas y capacitacion a personal de la CDHEQROO.

Al personal docente y trabajadoras de la educacion en el ambito estatal se
realizaron 9 actividades de las cuales 5 fueron platicas y 4 cursos,
capacitando a 93 mujeres y 54 hombres y en el ambito federal fueron 2
actividades siendo 2 platicas, capacitando a 26 mujeres y 23 hombres, las
tematicas fueron derechos humanos y sus garantias, funciones, afribuciones
y competencia de la CDHEQROO, derechos de las niftas y los nifios,

resolucion no violenta de conflictos, buen uso de las redes sociales,
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Convencién sobre los derechos del nific, Inclusion y discapacidad y Protocoio

de actuacién para la prevencion del acoso escolar.

+ Al personal médico y de enfermeria en el ambito municipal se llevaron a cabo
14 actividades de las cuales todas fuercn platicas, capacitando a un total de
350 mujeres; en el ambito estatal fueron 25 actividades, 17 fueron talleres, 2
cursos, 1 conferencia y 5 platicas, capacitando a 423 mujeres y 292 hombres;
y en el ambito federal se realizaron 11 actividades, 9 fueron platicas y 2
cursos, capacitando a 214 mujeres y 147 hombres, las teméaticas fueron Buen
uso de las redes sociales, Convencién sobre los derechos del nifio, Derecho
a la educacién, Derecho al trabajo, Derecho de las nifias y los nifios,
Derechos de las personas con discapacidad, Derecho de las y los jovenes,
Derechos de las personas adultas mayores, Derechos de las personas con
VIH/SIDA, Derechos humanos en la familia, Funciones, atribuciones y
competencia de la CDHEQROO, Prevenciéon de acoso y hostigamiento
sexual y laboral, Prevencion de la trata de personas, Derecho a la salud,
Derechos de los pueblos y comunidades indigenas, Violencia obstétrica,
Introduccion a los derechos humanos, Educacion en derechos humanos y

Derecho a la igualdad y no discriminacion

Asimismo, en el marco de la conmemoracién det Dia Internacional de la Mujer, la H.
XV Legislatura y la Comisién de los Derechos Humanos de Quintana Roo
(CDHEQROOQ), llevaron a cabo la Conferencia “Un dia sin Mujeres”, dirigida a
servidores pUblicos y publico en general, con la finalidad de concientizar respecto a
la importancia de transformar las condiciones en que las mujeres se desenvuelven

en el ambito laboral y social.
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Como podemos observar la Comisién de los Derechos Humanos de Quintana Roo
esta trabajando de la mano con esta Legislatura y demas entes gubernamentales,
con el fin de lograr que los servidores publicos garanticen la proteccion, el respeto
y pleno ejercicio de los derechos humanos en las diversas instituciones, asi como
lograr que estos eviten cualquier tipo de abuso y arbitrariedades a sus ciudadanos,

lo que resulta una tarea constante de los tres 6rdenes de gobierno.

La labor que realizan los funcionarios publicos dentro de la sociedad es de
importancia, dado que a través de ellos las instituciones garantizan un trato humano
y un servicio de calidad a los ciudadanos; el actuar que desempefian dia con dia,
siempre debe de estar basado en el respeto a los derechos humanos y con ello

construir juntos un mejor gobierno.

Somos conscientes de que el respeto a los derechos humanos es un componente
esencial de la gobernabilidad. Por ello, es importante reforzar sus principios en la
sociedad y en los servidores publicos que se encargan de su respeto y promocion,
situacién que solo se logra a través de las capacitaciones constantes, por lo que
seguiremos trabajando para que aquellas se sigan realizando, sobre todo ante el
trato que existe de parte del servidor publico hacia el gobernado y con ello,

sensibilizar acerca de la promocién y respeto de los derechos humanos.

En este contexto, quienes integramos la Comision de Derechos Humanos de fa H.
XV Legislatura del Estado consideramos necesaric informar a la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién de las acciones emprendidas en el Estado
respecto de la promocién, capacitacién, ensefianza y actualizacion permanente en
materia de derechos humanos dirigidos a los servidores pablicos por parte de los
poderes del Estado en coordinacion con la Comision Estatal de los Derechos

Humanos y por tanto, nos permitimos emitir los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo informa a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Uni6n de
las acciones emprendidas en el Estado respecto de la promocion, capacitacion,

ensefianza y actualizacién permanente en materia de derechos humanos dirigidos

a los servidores publicos.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Camara de Senadores del H.

Congreso de la Union, para los efectos conducentes.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo atendido y

téngase a este como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS CINCO DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, LAS ACCIONES
EMPRENDIDAS EN EL ESTADO PARA LA PROMOCION,
CAPACITACION, ENSENANZA Y ACTUALIZACION PERMANENTE EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DIRIGIDOS A LOS

SERVIDORES PUBLICOS.
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
NOMBRES - AFAVOR EN CONTRA

e

S
DIP. EUGENIA GUADALUPE
SOL'S SALAZAR

- :.
DIP. TERESA SONIA
LOPEZ CARDIEL |

= 3 » r
DIP. MARIA YAMINA
ROSADO IBARRA

DIP. TIRSO
ESQUIVEL AVILA N

DIP. MARIO'
BAEZA CRUZ
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
INFORMA A LA CAMARA DE DIPUTADOS Y A LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION,
SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS POR ESTA SOBERANIA POPULAR, EN RELACION A LA ARMONIZACION Y
HOMOLOGACION DEL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO, EN EL CéDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LOS TERMINOS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, ASi COMO LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA.

2
0
1
6

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de las Comisiones de Justicia y para la
Ilgualdad de Género de esta H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34,
35, 43y 113 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, asi como los numerales 3, 4, 7, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a

su consideracion el presente documento conforme a los siguientes

apartados:
ANTECEDENTES

e En sesion numero 10 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 29 de septiembre de 2014, se dio lectura dentro de la
correspondencia recibida, al Acuerdo enviado por la Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unién, mediante el cual exhorta
respetuosamente a los Congresos de los Estados a revisar la legislacion
penal a fin de considerar, en cumplimiento a la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos “Campo Algodonero”, la

estandarizacién del tipo penal de feminicidio, a fin de ajustarlo a la
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perspectiva de género, a elementos objetivos que no dificulten su
acreditaciéon y a ubicarlo como delito de naturaleza juridica auténoma
del homicidio, tomando como referencia la descripcion tipica del

arficulo 325 del Cédigo Penal Federal.

e En sesién numero 11 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 04 de octubre de 2016, se dio lectura dentro de la
correspondencia recibida al Acuerdo enviado por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, mediante el cual exhorta a las
legislaturas de las entidades federativas, a realizar en aquellas entidades
donde no lo han hecho, las adecuaciones pertinentes en sus
legislaciones penales para que el delito de feminicidio se tipifique

conforme a lo establecido en el Codigo Penal Federal.

e En sesion nimero 12 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 06 de octubre de 2016, se dio lectura dentro de la
comrespondencia recibida al Acuerdo enviado por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidén, mediante el cual exhortan a los
Poderes Legislativos de las entidades federativas a homologar la
legislacién para prevenir, atender y sancionar cualquier tipo de
violencia contra las mujeres incluidos el delito de feminicidio y la
violencia feminicida, contemplados en la Ley General de Acceso de las

Muijeres a una Vida Libre de Violencia y en el Cédigo Penal Federal. Asi



Kmﬁmmm
it l JEE ' ' PODER LEGISLATIVO

XV LEGISLATURA - d /
sl N —— | DEL ESTADO DE
e (eme (o 1%’:@; 7/ ‘ QUINTANA ROO

l ﬁl EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

h-O N
0 =-oN

como, a las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia y a los
Poderes Judiciales de las entidades federativas a que estandaricen los
protocolos de actuacién para investigar y sancionar todas las muertes
violentas de mujeres por razones de género, en aras de reducir la

impunidad.

e En sesidn numero 18 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del
Estado, celebrada el dia 23 de abril de 2018, se dio lectura dentro de la
correspondencia recibida al Acuerdo enviado por el Senado de la
RepUblica, por el que exhorta respetuosamente a los Congresos de las
entidades federativas homologar y, en su caso armonizar la tipificacion
del delito de feminicidio, atendiendo las recomendaciones hechas por
el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer al
Estado mexicano en julio del 2012, asi como las obligaciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Codigo Penal Federal, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y a los Tratados Internacionales suscritos por

nuestro pais.

Una vez leidos los documentos sefialados con antelacion, por instrucciones
de la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, dichos documentos
fueron turnados a las Comisiones de Justicia y Para la Igualdad de Género,

para su estudio, andlisis y posterior resolucion.
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En ese tenor estas Comisiones unidas, siendo competentes para analizar
sobre el presente asunto, consideramos emitir un solo documento legislativo
en virtud de que la naturaleza de los documentos enviados atiende a

asuntos relacionados entre si, de acuerdo a las siguientes:
CONSIDERACIONES

Los acuerdos en estudio tienen como objeto principal que las Legislaturas
Estatales armonicen sus legislaciones penales para que el delito de
feminicidio, se fipifique conforme a lo establecido en el articulo 325 del
Codigo Penal Federal, con la finalidad de estandarizar este tipo penal y
ajustarlo a la perspectiva de género y a elementos objefivos que no

dificulten su acreditacién y a ubicarlo como delito de la naturaleza juridica

auténoma del homicidio.

Habiendo mencionado lo anterior, las solicitudes efectuadas en los
documentos legislativos que se analizan, convergen al afirmar que las
legislaciones penales de las 32 entidades del pais, y el Coddigo Penal Federal
presentan una variedad de conceptualizaciones, descripciones, hipdtesis
normativas y sanciones, lo que genera una falta de precision acerca de los
elementos dogmdticos del delito de feminicidio, y en su redaccion se
incorporan elementos subjetivos y juicios de valor que obstaculizan su
acreditaciéon o de la negativa de considerar al feminicidio como delito
autbnomo, pero sobre todo es confrario a lo que establecen las

recomendaciones internacionales y las jurisprudencias en la materia.
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Bajo esa perspectiva, se menciona en los documentos en andlisis, de
acuerdo con el Estudio de la Implementacion del Tipo Penal de Feminicidio
en México: causas y consecuencias 2012 y 2013, elaborado por el
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, en 10 entidades del pais
se crearon tipos penales dificiles de acreditar: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Estado de México, Guanagjuato, Jalisco,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Tlaxcala y en siete, incluso, la acreditacion
es practicamente imposible: Tamaulipas, Durango, Nayarit, Nuevo Ledn, San

Luis Potosi, Michoacdn y Zacatecas.

Ademds, que en 11 Estados: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi y Tlaxcala, el delito de feminicidio no es auténomo, es decir, es
considerado tan sélo una variante del homicidio. A la fecha en que fueron
aprobados los exhortos que se atienden en el presente documento,
Unicamente 11 entidades del pais: Colima, Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), Jalisco, Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Veracruz, Campeche, Chiapas,
Estado de México y Guerrero, han emitido protocolos en la materia, no
obstante que el articulo 5 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
la Republica y el 47 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, establecen dicha obligatoriedad. Cabe destacar que
Baja California, Nuevo Leén y Querétaro carecen de protocolos, hecho que

también representa una violacién a su propio marco local.
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En tal sentido, como parte de las solicitudes enviadas se menciona que
resulta indispensable redoblar esos esfuerzos para lograr que las leyes no
sean un obstaculo cuando hablamos de violencia contra las mujeres; por
ello es necesario impulsar que la vida de la mujer sea protegida con el mismo
estadndar juridico en todo el pais, a nivel federal y a nivel estatal, buscando

siempre un marco legal homogéneo.

Al respecto, el articulo 325 del Codigo Penal Federal, describe el tipo penal

de feminicidio, bajo los siguientes términos:

“Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se considera que existen razones de género

cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier fipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos

de necrofilia;

Ill. Existan antecedentes o datos de cualquier fipo de violencia en el

dmbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la

victima;
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IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,

afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en confra de la

victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo

previo a la privacion de la vida;

VIl. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar

publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de cuarenta a

sesenta afos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademds de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto actfivo

perderd todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de

cardcter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del

homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por

negligencia la procuracion o administracion de justicia se le impondrd pena
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de prision de tres a ocho anos y de quinientos a mil quinientos dias multa,
ademds serd destituido e inhabilitado de fres a diez anos para desempenar

ofro empleo, cargo o comision publicos”.

En Quintana Roo, esta XV Legislatura del Estado ha impulsado las acciones
legislativas necesarias para armonizar nuestro marco juridico estatal en
materia penal, con el Cédigo Penal Federal, para que el tipo penal de
feminicidio, cuente con los elementos esenciales para su acreditacién, y
cumplir de esta manera con los estdndares internacionales y el nacional
requeridos. Es asi que mediante Decreto 62 expedido en fecha 10 de mayo
de 2017, y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo en
fecha 4 de julio de 2017, se aprobaron diversas modificaciones al Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, atendiendo con
ello, tanto a la sentencia de la Corte Inferamericana de Derechos Humanos
Contra México, conocida como “Campo Algodonero”, a fravés de la cual
se tiene la obligacién de cumplir con la estandarizacion de los protocolos,
manuales, criterios ministeriales de investigacion utilizados para investigar los
delitos que se relacionen con desapariciones, violaciones sexuales vy
feminicidios, con base en la perspectiva de género, como la
recomendacion de la CEDAW/C/MEX/CQ/7-8, contenida en su numeral 19,

inciso a) que dice:

“a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar que la codificacion del
feminicidio se base en elementos que permitan su adecuada calificacion

en los coédigos penales locales....”
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En esos términos, el articulo 89-bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, quedd de la siguiente manera:

“ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive
de la vida a una mujer por razones de género. Se le impondra prision de
veinticinco a cincuenta anos y de mil quinientos a tres mil dias mulfa.

Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguienfes

supuestos:

I. Que existan anfecedentes o datos de cualquier fipo de violencia en el

dmbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

II. Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de

cualquier tipo;

Ill. Que a la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de

necrofilia;

IV. Que existan antecedentes o datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso u hostigamiento sexual, o

lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

V. Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico;
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VI. Que el activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucion, o haya

ejercido actos de trata de personas en agravio de la victima;

VIl. Que haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,

afectiva o de confianza;

VIll. Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el fiempo
previo a la privacién de la vida. Ademds de la sancion anterior el sujeto
activo perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluido los de
cardcter sucesorio. En caso de que no se acredite el feminicidio, se
aplicardn las reglas del homicidio. En la configuracion del delito, no es

necesario que se acreditfe la personalidad miségina del inculpado.

ARTICULO 89-Ter.- Se impondrdn de dos a cinco afos de prision, de mil a
cinco mil dias multa y destitucién e inhabilitaciéon del cargo o comision de
cinco a diez anos, al servidor publico que con motivo de sus funciones y
atribuciones tenga a su cargo la investigacion o imparticion de justicia del
delito sefalado en el articulo anterior y realice cualquiera de las siguientes

conductas:

I. Omita realizar las diligencias y actuaciones correspondientes para integrar
la carpeta de investigacién, en los términos que establecen el Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, sin causa justificada;

10



s B W & PODER LEGISLATIVO

e ST ( T - DEL ESTADO DE
Wee Veme (m—e Jos]/) | f QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

ll. Efectie actos de discriminacion, coaccién e infimidacion, contra el

denunciante u ofendido del delito, o;

lll. Retarde o entorpezca intencionalmente o por negligencia la procuracién

o administracion de justicia, sin causa justificada.”

Como representantes populares, reconocemos la importancia que
representa el hecho de que México sea parte de Tratados Internacionales y
gue sean estos junto con nuestra Carta Magna, los principales mecanismos
que sirven de garantia en la tutela de los Derechos Humanos reconocidos
en ambos instrumentos, lo anterior se constata en el Primer articulo de

nuestra preciada Carta Maxima.

Es por ello que coincidimos en la necesidad e importancia de contar con los
elementos que sirvan para ello, tales como son los coédigos y leyes ya sean
estatales o federales, en el sentido mds estricto, se busca a toda costa que
todos los individuos tengan la seguridad de que sus derechos fundamentales
cuenten con una proteccién que serd garantizada por el Estado y por los

Tratados Internacionales en la materia.

En ese sentido, es evidente que para lograr una adecuada prevencion a la
violacidn de los derechos de la mujer, sobre todo por motivos de
discriminacion y de violencia, se deben expedir las normas necesarias y

adecuadas en materia de violencia contra mujer.

La aprobacion de esta Ley General para garantizar una vida libre de

violencia para las mujeres en México, permitid no sdélo armonizar nuestra

11



H. CONGRESO DEL ESTAGO
3
GUINTANA BOO

XV LEGISLATURA

r~oN
0 -o

; S ¥ ¥ PODER LEGISLATIVO
i = . DEL ESTADO DE
e (e (mms 1“ w=l/ ) | B QUINTANA ROO

H%” EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

legislacion nacional a los estaGndares internacionales sino, sobre todo,
impulsar reformas juridicas que permitieran a las mujeres buscar el pleno
goce de su ciudadania y la consecuente sancion a aquellos trasgresores de
sus derechos fundamentales; logrando que la sociedad mexicana en su
conjunto comenzara a visuadlizar y compartir los esquemas socioculturales
que la desigualdad de género y la arrogancia habian transformado en

permanentes actos de inusitada y tolerada violencia.

En Quintana Roo, en noviembre de 2007 se aprobd la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; este instrumento permitié al Estado
tener la capacidad de impulsar en el dmbito local la inclusidn de politicas
publicas encaminadas a prevenir el hecho mismo de la violencia contra la
mujer, de tal forma que se generen sinergias de prevencion y atencidon a los
casos de violencia contra las mujeres. Asimismo, le permitié encauzar la
actualizaciéon legislativa en la materia a nivel estatal, respecto a delitos
como el hostigamiento sexual; asi como la incursibn en temas tan
especializados como las “modalidades de la violencia”, conocidos por los
especialistas, pero no permeados aun en la poblacién en general. La
importancia del reconocimiento de la violencia hacia la mujer por el hecho
de ser mujer es, sin vuelta de hoja, el valor sustantivo de este esfuerzo juridico,

politico y de difusion y conciencia ciudadana.

Ahora bien, en fecha 31 de mayo de 2017 se expidio por la H. XV Legislatura
el Decreto numero 075 por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

12
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Violencia del Estado de Quintana Roo, mismo que fue publicado en el

Periddico Oficial del Estado en fecha 04 de julio del mismo ano.

Dichas modificaciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo prevén dentro de las facultades
de la Fiscalia General del Estado, la elaboracion y aplicacion de protocolos
especializados con perspectiva de género, en la busqueda inmediata de
mujeres y ninas desaparecidas, para la investigacion de los delitos de
discriminacioén, feminicidio, trata de personas y contra la libertad y el normail
desarrollo psicosexual, como herramientas metodoldgicas, estandares vy

efectivas en la investigacion de la violencia sexual y la violencia feminicida.

En virtud de todo lo anterior, los Diputados que integramos estas Comisiones
Unidas, consideramos pertinente informar al Congreso de la Union que la
solicitud de armonizar y homologar la regulacion del delito de Feminicidio
en el Codigo Penal del Estado ya ha sido atendida, asi como la elaboracién
y aplicacién de protocolos especializados con perspectiva de género, en la
bUsqueda inmediata de mujeres y nihas desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas
y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, como herramientas
metodologicas, estandares y efectivas en la investigacion de la violencia
sexual y la violencia feminicida; lo que permitird contar con mayor
informacién y conocimiento sobre las estrategias de sometimiento que
utilizan los delincuentes y los datos previos al feminicidio, y con ello facilitar

la investigacion del delito, y que se realice un abordaje de la criminalidad,

13
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de forma eficiente, eficaz y apegada a un profundo respeto por los

derechos humanos de la poblacion, victimas e imputados.

Por todo lo anterior, es procedente informar a los solicitantes, que nuestro
marco normativo estatal se encuentra en condiciones homogéneas al
Cddigo Penal Federal, y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, por tal motivo, nos permitimos someter a la

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO
PRIMERO. La Honorable XV Legislatura del Estado Llibre y Soberano de
Quintana Roo, informa a la Cdmara de Diputados y a la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn, sobre las acciones realizadas por esta
Soberania Popular, en relaciéon a la armonizacién y homologacion del fipo
penal de feminicidio, en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en los términos del Cddigo Penal Federal, asi como las
obligaciones establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia.

SEGUNDO. Remitase el presente punto de acuerdo a las Cdmaras de

Diputados y Senadores, del H. Congreso de la Unidn, para su conocimiento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

14
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
INFORMA A LA CAMARA DE DIPUTADOS Y A LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION,
SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS POR ESTA SOBERANIA POPULAR, EN RELACION A LA ARMONIZACION Y
HOMOLOGACION DEL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO, EN EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LOS TERMINOS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, ASI COMO LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA
__TENORIO

gl

DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA
__ESPINOZA

. 44 \ )
DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM

.
DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO

15
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
INFORMA A LA CAMARA DE DIPUTADOS Y A LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNIéN
SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS POR ESTA SOBERANIA POPULAR, EN RELACION A LA ARMONIZACION Y
HOMOLOGACION DEL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO, EN EL CéDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LOS TERMINOS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, ASi COMO LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.
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LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

DIP. ADRIANA DEL ROSARIO

CHAN CANUI.

DIP. EUGENIA GUADALUPE SOLiS
_SALAZAR

DIP. JUAN CARLOS PEREYRA
ESCUDERO

DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO
ACHACH

DIP. ALBERTO VADO MORALES

16
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA CAMARA DE
SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LOS AVANCES QUE
HA TENIDO QUINTANA ROO, EN LA ACTUALIZACION DE SU MARCO
JURIDICO PARA HACERLO MAS INCLUYENTE, EN FAVOR DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados, integrantes de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad esta H. XV Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 12, 50 y 55 del Reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se permite
someter a su consideracion el presente documento conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesion celebrada el dia 22 de octubre de 2015, se dio lectura dentro de
la correspondencia recibida al acuerdo enviado por el Senado de la
Republica, mediante el cual exhorta respetuosamente a los Congresos de
las entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
incorporar o perfeccionar en la legislacién local, la obligacién de contar con
medidas de accesibilidad e inclusidon en espacios pUblicos a favor de las

personas con discapacidad.
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Una vez leido el documento senalado con antelacién, por instrucciones de
la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, fue turnado a la Comisidn
de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, ahora denominada Comision

de Desarrollo Familiar y Grupos en situacion de Vulnerabilidad.

En ese tenor es que esta Comision es competente para realizar el estudio,
andlisis y posterior resolucion del documento en mencién, de acuerdo con

las siguientes:
CONSIDERACIONES

El acuerdo anteriormente senalado tiene como objeto principal que las
legislaciones locales lleven a cabo la incorporacion o perfeccionamiento,
segun sea el caso, de la obligacion de contar con medidas de accesibilidad
e inclusion de espacios publicos a favor de personas con discapacidad, esto
con el fin de reglamentar lo establecido en el arficulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se establece que el
Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con

discapacidad, fomentando la inclusidon y la no discriminacion.!

La discapacidad es una condicidon que afecta el nivel de vida de un

individuo o de un grupo. El término se usa para definir una deficiencia fisica

Uhttp://www.un.org/es/events/disabilitiesday/
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o mental, como la discapacidad sensorial, cognitiva o intelectual, la

enfermedad mental o varios tipos de enfermedades crénicas.?

Las personas con discapacidad, se enfrentan cotidianamente a menores
oportunidades econdmicas, de acceso a la educacién y tasas de pobreza
mas altas. Lo anterior debido a las amplias necesidades de acceso a los
servicios publicos que les permita desarrollarse y desenvolverse en todos los
aspectos de la vida o simplemente tener mejores condiciones de vida.
Aunado a ello, se suman la discriminacién por razdén de una discapacidad y
y la falta de legislaciones que garanticen y protejan el ejercicio de sus

derechos.

La Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
reconoce que la existencia de estas barreras es un componente esencial de
su marginacion. La Convencidon subraya que la discapacidad es un
concepto evolutivo wesultado de la interaccién de las personas con
disfunciones y de problemas de actitud y de entorno que socavan su

participacion en la sociedady.?

En tal sentido, la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidades, reconoce la importancia de la accesibilidad al entorno
fisico, social, econdmico y cultural, a la salud y la educacidon y a la

informacioén y las comunicaciones, para que éstas personas puedan gozar

2 http://www.un.org/es/events/disabilitiesday/
3 http://www.un.org/es/events/disabilitiesday/
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plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales,
asi como su inclusién plena y efectiva en la sociedad. De esa manerq,
tendran mayores posibilidades de llevar una vida independiente y participar
de forma activa en el desarrollo de la sociedad. Por ello, solicita a los Estados
firmantes de dicha convencién a tomar las medidas apropiadas para darles
pleno acceso a la actividad cotidiana y eliminar todos los obstdculos a su

integracion.

Por ello, es necesario acelerar el avance hacia un desarrollo inclusivo y
sostenible, dirigido al impulso de acciones dirigidas a la igualdad de
condiciones son aquellas referentes a la independencia, autonomia y
movilidad delas personas que viven con alguna discapacidad, que conlleva
a considerar la accesibilidad como un elemento necesario, en donde no
solamente exista el compromiso del Gobierno, sino que es indispensable que
todos los sectores de la sociedad contribuyan a crear oportunidades,
participen en la toma de decisiones y compartan los beneficios del

desarrollo para que efectivamente se reduzca la pobreza y la desigualdad.

La accesibilidad es la combinacién de elementos constructivos y operativos
que permiten a cualquier persona con discapacidad, entrar, desplazarse,
salir, orientarse y comunicarse con el uso seguro, autdbnomo y cdmodo en
los espacios construidos, el mobiliario y equipo, el fransporte, la informacién

y las comunicaciones.4

4 Glosario de términos sobre Discapacidad, Comisién de Politica Gubernamental en Derechos Humanos,
Consejo Nacional para el Desarrollo e Inclusion de las personas con discapacidad, México (2012).
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En ese sentido, es importante hacer mencién que dentro del marco juridico
aplicable en el Estado de Quintana Roo, ya se cuenta con la Ley para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, misma que fue
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 30 de julio
de 2013, para normar las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo
integral de las personas con discapacidad como se hace mencién en el
articulo primero de dicha ley, ademds de sumarse a la postura nacional,
misma que en el capitulo V titulado "Accesibilidad y Vivienda" cubre los

rubros requeridos, como se establece en los siguientes articulos:

“Articulo 26. Tratdndose de accesibilidad, barreras arquitecténicas y urbanisticas,
las personas con discapacidad tendrdn derecho al libre acceso y facilidad de
desplazamiento en los espacios abiertos y de atencién publicos, mediante
construcciones, procesos, ayudas técnicas y disefio universal que cuenten con las
especificaciones apropiadas, asi como el disfrute de los servidos publicos en

igualdad de circunstancias que cualquier otfra persona.”

“Articulo 27. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado,
gestionard ante las autoridades municipales el establecimiento conforme al
principio de progresividad, de las facilidades urbanisticas y arquitectdnicas
adecuadas a las necesidades de las personas con discapacidad, en los espacios

destinados al publico, a fin de facilitar su libre transito, desplazamiento y uso.

Para tal efecto las autoridades municipales del Estado en el dmbito de su
competencia, podrdn considerar como requisito para expedir las licencias de

construccion de edificios publicos y privados con acceso al publico, que se
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encuentren satisfechas las facilidades urbanisticas, arquitecténicas y de libre

acceso en interiores y exteriores a favor de las personas con discapacidad.”

“Articulo 28. Todo edificio de acceso pUblico deberd contar por lo menos con un
cubiculo de servicios sanitarios para hombres y otro para mujeres que permitan el
acceso de una silla de ruedas y demds adecuaciones y ajustes razonables de
conformidad con los estdndares nacionales que faciliten de una mejor manera el
uso de dichos servicios por parte de todas las personas con discapacidad; lo
anterior tomando en consideracion para su establecimiento el principio de

progresividad.”

Igualmente, en el capitulo VI “Desarrollo Urbano” continGa haciendo

mencién de dichos elementos.

“Articulo 30. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y los ayuntamientos del
Estado, en el ambito de sus competencias, serdn las autoridades responsables de
las acciones que en materia urbana se impulsen en favor de las personas con

discapacidad en el Estado, por lo que podrdn:

I. Promover la consfruccién de infraestructura urbana de cardcter publico que

suprima las barreras fisicas y sean planeadas con disefio universal;

Il. Impulsar la creacién de los lineamientos necesarios para la ejecucién de
programas de construccion y adaptacion de viviendas, de conformidad con las
normas y especificaciones ftécnicas de construccion que determinen las

autoridades estatales y municipales responsables de los programas de vivienda;
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lll. Promover la realizacion de acciones tendientes a eliminar las barreras fisicas

existentes en los edificios de uso publico y equipamiento urbano;

IV. Promover la adecuacidn de manera progresiva de espacios publicos

recreativos reservados para el uso de personas con discapacidad;

V. Promover la inclusion de programas y estrategias para lograr el disefio universal

de los espacios publicos de manera progresiva; y
Vl. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de la presente ley.”

“Arficulo  31. Para facilitar la accesibilidad en la infraestructura bdsica,
equipamiento urbano y espacios publicos, se contemplarédn entre ofros, los

siguientes lineamientos:
I. Que procuren el disefio universal;

Il. Que cuenten con seAalizacidn e incluyan tecnologias para facilitar el acceso y

desplazamiento de las personas con discapacidad y los elementos de asistencia

que los acompanen; y
lll. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.”

“Articulo 32. Las autoridades a que se refiere este capitulo impulsardn la inclusién
de proyectos arquitecténicos que consideren las necesidades de disefio universal
de las personas con discapacidad en los programas de vivienda, atendiendo en
fodo momento en su disefio y construccién a los criterios y especificaciones que

sefiale la ley de vivienda del estado y demds normas aplicables.
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En el ambito de su competencia, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y
los Ayuntamientos, procurardn que en los inmuebles que se destinen al uso o de
acceso publico, ya sea con o sin fines comerciales, se haya verificado que los
planos estructurales y de disefio cuenten con las medidas de accesibilidad y disefio
universal a que se refiere el presente capitulo, promoviendo en su caso, los ajustes

razonables necesarios.”

Por ofra parte, también es importante senalar que otras normatividades
del Estado también consideran medidas de accesibilidad e inclusién en
espacios publicos a favor de las personas con discapacidad. En ese
sentido, la nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano expedida Decreto 194 publicado en el Periédico
Oficial del Estado, el 16 de agosto de 2018, para efecto de mejorar los
niveles de vida de la poblacién urbana y rural, establece como parte de
la planeacion y regulacién de los asentamientos humanos, el desarrollo
urbano y el ordenamiento del territorio, ciertas medidas que garantizan la
seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren las personas con

discapacidad, tal como se reproduce en los articulos 4, 5, 33, 93 y 158:

“Articulo 4. La planeacién y regulacién de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio y la coordinacién metropolitana

en el Estado, deberdn considerar los siguientes principios de politica publica:

Il. Equidad e inclusidén. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones

de igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan
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la discriminacion, segregacién o marginacién de individuos o grupos. Promover
el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y
que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de

acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

maxi..."

"Articulo 5. El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los asentamientos
humanos tenderd a mejorar la calidad de vida de la poblacién urbana y rural, asi

como propiciar la sustentabilidad socio ambiental, mediante:

[ &KX

XXIl. El rescate, desarrollo y adecuacion de los espacios publicos, la
infraestructura, el equipamiento y los servicios en los centros de poblacién, para
que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren las
personas con discapacidad, debiendo dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado
de Quinfana Roo, asi como de las normas oficiales mexicanas y demds

disposiciones aplicables en esta materia.”

“Articulo 33. Los insfrumentos de planeacion que establece el articulo 31 de esta
ley, deberdan considerar y compatibilizar los criterios en materia de regulacion
ambiental de los asentamientos humanos establecidos en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, en la Ley del Equilibrio Ecoldgico
y la Protecciéon al Ambiente del Estado de Quintana Roo, las dreas naturales

protegidas y en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.
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También deberdn considerar las politicas y programas de cambio climdtico, asi
como el otorgar facilidades urbanisticas y arquitecténicas con perspectiva de
género y considerar las necesidades de las personas con discapacidad y los
criterios de accesibilidad universal, debiendo estructurar su composicion a partir
del espacio publico, los equipamientos urbanos y la movilidad, privilegiando el
bien comun y la dignidad del ser humano; la promocién de la cultura socio-
ambiental, que permita a la comunidad insertarse respetuosamente en su
entorno, propiciando un crecimiento ordenado, con sustentabilidad, resiliencia y

una mejor calidad de vida.”

"Articulo 93. La ejecucién de acciones de mejoramiento y conservacién de los
cenfros de poblacidon, ademds de las previsiones senaladas en el articulo anterior,

se deberd considerar:
L et X o

Xl. La construccidn y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
Servicios Urbanos para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad

universal requeridas por las personas con discapacidad;
Xll.alaXlil. ..."

“Articulo 158. El Estado y los Municipios sujetos a disponibilidad presupuestaria
fomentaran la coordinacién y la concertaciéon de acciones e inversiones entre los

sectores publico, social y privado, para:

Lier Xl
10
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Xlll. Promover la consfruccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento

y los servicios urbanos que requiera la poblacién con discapacidad, y
XIV...."

La Ley de Transito, Transporte y Explotacién de Vias y Carreteras del Estado
también incorpora la posibilidad de que se les otorgue a las personas con
alguna discapacidad un beneficio por cuanto al uso de transporte
urbano, lo cual se encuentra previsto en el articulo 50 BIS, de la siguiente

manera:

“Articulo 50 BIS.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado podrdn exentar
o determinar una tarifa preferencial en el pago del servicio publico de transporte
urbano de pasajeros en autobuses de ruta establecida a personas con
discapacidad, asi como a estudiantes y adultos mayores que acrediten tal

calidad con la credencial o identificacién oficial correspondiente.”

La Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad para el Estado,
establece dentro de las acciones que impulsa dicha normatividad, para
promover el trabajo de las personas con alguna discapacidad, lo

siguiente:

“Articulo 5.- Las acciones que deriven de la presente Ley, deberdn:



M. CONGRESO DEL ESTADO
DE

2 XVLEGISLATURA T 2 PODER LEGISLATIVO
0 0 ( o - DEL ESTADO DE
: e . W= er - Wl | QUINTANA ROO

E L CONC‘RESO DE TODOS ‘LEGISLATURA

Il. Promover:
glalact .

d) La incorporacion al mercado laboral de personas adultas mayores, personas
productivas con alguna discapacidad y. a las y los jévenes en edad productiva,
priorizando en este Ultimo grupo, a aquellas o aquellos que busquen acceder a
un primer empleo, asi como el reconocimiento de aquellas empresas que

participen en los programas que para tal efecto se establezcan;
elalap) ...

||

“Arficulo 32.- Son objetivos de esta ley en materia de empleo:

Lalall. ...

IV.- Fomentar las oportunidades de frabagjo decente para los grupos que
enfrentan mayores dificultades de insercién laboral, como lo son, las personas
adultas mayores, personas productivas con alguna discapacidad y a las y los
jovenes en edad productiva, priorizando en este Ultimo grupo, a aquellas o
aquellos que busquen acceder a un primer empleo, sean egresados de

instituciones de educacidn superior en el Estado o tengan condicién de madres

solteras;
V.ala Vil ..."”

12
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Aunado a lo anterior, a fin de fortalecer la legislacién en materia de

A=-oN T
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accesibilidad para las personas con discapacidad, los diputados de esta
legislatura, mediante Decreto 213 Publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el 14 de junio de 2018, expidieron la Ley de Movilidad del Estado, que
también garantiza la accesibilidad de las personas con alguna

discapacidad, estableciendo en su contenido los siguientes articulos:

“Artficulo 7. La administracién publica proporcionard los medios necesarios para
que las personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder
a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece el Estado de Quintana Roo. Para
el diseno y la ejecucion de las politicas y acciones en materia de movilidad, se
considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera
cada modo de fransporte y su contribucidon a la productividad. Se otorgard
prioridad en la utilizacién del espacio vial y se valorard la distribuciéon de recursos

presupuestales de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:

I. Peatones, incluyendo a las personas con discapacidad y personas con movilidad

limitada;

I.ala Vil ...

“Articulo 13. Las politicas y acciones en materia de movilidad deberdn garantizar
el ejercicio pleno del derecho humano a la movilidad de las personas en situacién

de vulnerabilidad.
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El Instituto, a fravés de los servidores publicos competentes, determinaran los
criterios que garanticen que los servicios publicos de fransporte sean incluyentes
para las personas con discapacidad y personas con movilidad limitada; de igual
forma, instrumentardan las politicas y acciones necesarias que les faciliten su libre
desplazamiento con seguridad en las vialidades, coordinando la instalacion de
gjustes necesarios en la infraestructura y seAalamientos existentes que se requieran

para cumplir con dicho fin.”

“Arficulo 43. La planeacién de la movilidad y de la seguridad vial en el Estado de

Quintana Roo, observard los siguientes criterios:

I. Procurar la integracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo de
pago para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuencias de paso
y demas infraestructura y condiciones en las que se proporciona el Servicio PUblico

de Transporte sean de calidad para el usuario y que busque la conexién de rutas

urbanas;

Il. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida y de la integridad

fisica, especialmente de las personas con discapacidad y/o movilidad limitada;

lll. Establecer criterios y acciones de diseno universal en la infraestructura para la
movilidad con especial atencidn a los requerimientos de personas con

discapacidad y/o movilidad limitada;

N.ailg X, ..

“Articulo 46. El Programa Integral de Movilidad deberd contener, como minimo, Io

siguiente:
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lll. Los subprogramas, lineas programdaticas y acciones que especifiquen la forma
en que confribuirdn a la conduccion del desarrollo sustentable del Estado; como

minimo deben incluirse temas referentes a:

ol ala bl ..

c) Fomento del uso de la bicicleta y de los desplazamientos a pie, asi como la

accesibilidad para el desplazamiento de personas con discapacidad;

)

e) Mejoramiento y eficiencia del fransporte pUblico de pasajeros, con énfasis en la

accesibilidad para las personas con discapacidad y/o movilidad limitada;

flalaj) ...

V.alavi. ..."

"Articulo 68. Todo nuevo proyecto para la construccion de vialidades en el Estado
de Quintana Roo deberd considerar espacios de calidad, accesibles, sobre todo
para personas con discapacidad, y con criterios de disefio universal para la

circulacion de peatones, y ciclistas; asi como lo establecido en los planes y

programas correspondientes.”

"Articulo 71. Las dreas de transferencia para el transporte deberdn garantizar:
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I. Condiciones de diseno universal y accesibles para personas con discapacidad;

l.alawvi..."

"Articulo 98. Tomando en cuenta las circunstancias particulares de los usuarios, las
situaciones de interés general, la conveniencia de eficientar o acreditar el Servicio
Publico de Transporte, el Instituto, podrd autorizar el establecimiento de tarifas
especiales, promocionales, o preferenciales, asi como exenciones del pago de
tarifa, que se aplicaran de manera general, abstracta e impersonal a sectores

especificos de la poblacion.

Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado podrdn exentar o determinar una
tarifa preferencial en el pago del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros de
Autobuses Urbanos a personas con discapacidad, asicomo a estudiantes y adultos

mayores que acrediten tal calidad con la credencial o identificaciéon oficial

correspondiente.”
“Arficulo 117. Son obligaciones de los concesionarios:

Liarla XV ...

XVI. Asegurarse que las unidades de nueva adquisicion destinadas a la prestacion
del Servicio Publico de Transporte colectivo y el Servicio de Transporte Publico
Individual de Pasajeros se ajusten a las condiciones que se establezcan en la
concesion comrespondiente, asi como al Manual de lineamientos técnicos para
vehiculos del Servicio PUblico de Transporte de Pasajeros, con especial atencién a
las condiciones de disefio universal que permitan satisfacer las necesidades de

movilidad de las personas con discapacidad y movilidad limitada;
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De lo antes mencionado, se puede observar que este Congreso ha venido
trabajando en la actualizacién de su marco juridico, en aras de integrar una
legislacion que garantice la igualdad de condiciones y oportunidades para
la ciudadania, lo que se tfraduce en adecuaciones, ajustes y mejoras
necesarias al entorno, que faciliten a las personas con discapacidad una
integracién, convivencia y participacién, con las mismas oportunidades y
posibilidades que el resto de la poblacién, ademds de establecer medidas
de accesibilidad e inclusidn de espacios pUblicos a favor de personas de

este grupo vulnerable.

En ese sentido, es que los Diputados que integramos la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, coincidimos en
informar la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, sobre los
avances que ha tenido Quintana Roo, en la actualizacién de su marco
juridico para hacerlo mds incluyente, en favor de las personas con

discapacidad.

En tal virtud nos permitimos someter a la consideraciéon de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

17
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ACUERDO

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo informa a la
Cdamara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, sobre los avances que
ha tenido Quintana Roo, en la actudlizacién de su marco juridico para

hacerlo mas incluyente, en favor de las personas con discapacidad.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Cadmara de Senadores del H.

Congreso de la Unidén, para su conocimiento.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo

atendido y téngase a este como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIiAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

J¥ PODER LEGISLATIVO
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA CAMARA DE
SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LOS AVANCES QUE
HA TENIDO QUINTANA ROO, EN LA ACTUALIZACION DE SU MARCO
JURIDICO PARA HACERLO MAS INCLUYENTE, EN FAVOR DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

VULNERABILIDAD
77 B AV

T e

®

DIP. EDUARDO LORENZO

MARTINEZ ARCILA
i ] 1,@

A, ik
DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO
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DIP. GABRIELA ANGULO SAURI

E

T

DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO
ACHACH




