ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL PUNTO DE ACUERDO APROBADO
EN FECHA 17 DE ENERO DEL 2018, POR LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DE LA UNION Y EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA (COFECE), INICIE
EL PROCESO DE INVESTIGACION PARA DETERMINAR LA EXITENCIA O
NO DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA Y ELLO AMERITE QUE
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ESTABLEZCA
) LAS BASES DE REGULACION DE TARIFAS EN LA PRESTACI@ DELO
SERVICIOS MARITIMOS EN EL ESTADO DE QUINTANA RO <
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y Asuntos Internacionales de la H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 113 de Ia Ley
Orgdnica del Poder Legislativo y 38 del Reglamento para el Gobiemo Interior del
Poder Legislativo, ambos, ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideraciéon de este H. Cuerpo Colegiado, la presente
proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL PUNTO DE ACUERDO APROBADO
EN FECHA 17 DE ENERO DEL 2018, POR LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION Y EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION FEDERAL
DE COMPETENCIA ECONOMICA (COFECE), INICIE EL PROCESO DE INVESTIGACION
PARA DETERMINAR LA EXITENCIA O NO DE CONDICIONES DE COMPETENCIA
EFECTIVA Y ELLO AMERITE QUE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES ESTABLEZCA LAS BASES DE REGULACION DE TARIFAS, EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS MARITIMOS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, Lo

anterior conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 17 de enero del 2018, la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unién, aprobé los siguientes Puntos de Acuerdo:
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PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a Ig
Procuraduria Federal del Consumidor y a la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, de conformidad con sus respectivas competencias, para intervenir
en la solucion de la problematica del fransporte maritimo mixto y de pasajeros
que se presenta en los puertos del Estado de Quintanag Roo, realicen las acciones
necesarias para verificar las condiciones operativas del mercado de transporte
maritimo de pasajeros y carga y establezcan las normas de regulacién operativa
y farifas que garanticen un correcto desempeno y servicio al costo adecuado,
brinden seguridad a los usuarios y certeza juridica a los operadores para

funcionar a largo plazo y fomenten la inversién.

SEGUNDO.- La Comisibn Permanente del H. Congreso de Ia Unidén, exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Competencia Econdmica, a iniciar
el proceso de investigacién para determinar Ia existencia de barreras a la
competencia y libre concurrencia o insumos esenciales en el mercado de
transporte maritimo en cabotaoje de pasajeros, tfransporte maritimo en cabotaje
mixto de carga y pasajeros e instalaciones portuarias para cabotaje de estos

medios de fransporte.

Dicho punto de dcuerdo deriva de la propuesta original presentada en fecha 4
de enero del 2018 por el Senador Daniel Gabriel Avilg Ruiz, integrante de la
Fraccién Parlamentaria del Partido ‘Accién Nacional, quien sustenta su

documento legislativo en las siguientes consideraciones:
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“Que el transporte marftimo mixto de pasajeros y de carga, y sélo pasajeros,
representan hoy por hoy, un insumo esencial para el correcto desem peno de las
actividades diarias de miles de personas; es un servicio de naturaleza publica y
por lo tanto un asunto de interés social que debe ser atendido y regulado para
garantizar su prestaciéon dentro de las mejores condiciones en cuanto a costos

accesibles, embarcaciones adecuadas y condiciones de seguridad necesarios.

Asimismo, el citado Senador detalla, que uno de |os principales problemas es la
inexistente regulacion econdémica del transporte marftimo local por parte de las
autoridades federales, principalmente en las rutas Cancin-islia Mujeres, Holbox-
Chiquila y Playa del Carmen-Cozumel, en las que todos los dias se trasladan
turistas nacionales e internacionales, ademds de la movilidad cotidiana de Ios

habitantes de las islas a las ciudades de Cancuin y Playa del Carmen.

En este mismo sentido, el promovente sefiala que la falta de regulacién por parte
del Gobiemo Federal para ordenar el transporte maritimo y brindar seguridad
personal y comercial a prestadores de servicios y usuarios ha ocasionado

multiples problemas.

En este orden de idecs, el legislador enfatiza que al no existir las condiciones gue
permitan una competencia efectiva, los operadores caen necesariomente en
alguno de los supuestos de prdacticas monopdlicas relativas o absolutas y, por lo
tanto, la falta de regulacién cobra gran relevancia ya gue al ser un mercado en
el cual actualmente se puede invertir de forma indetectable y mantener las

pérdidas operativas por un periodo para lograr la quiebra del competidor en
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tumo, y de esa manera lograr un mercado sin controles, lo que hace a este
mercado altamente vulneroble al lavado de dinero y al ingreso de capital de

dudosa procedencia.

Aunado a lo anterior, el promovente sefiala que otro problema grave es la falta
de regulacién de rutas maritimas. Por ello, es urgente la intervencidon de las
avtoridades federales para regular y ordenar el transporte marftimo insular y
peninsular, tanto en el servicio mixto de carga y pasgjeros, como de sdlo
pasajeros, pero principalmente en destinos de alta demanda de dicho servicio

como lo es en los puertos de Quintana Roo.

Finaimente, el legislador promovente considera gue es fundamental establecer
reglas de mercado que permitan una sana competencia entre los prestadores
del servicio y quienes aspiren al mismo, de tal manera gue se impulse un
verdadero desarrollo econdmico para los pobladores de la regidn y que estimule

el furismo nacional y extranjero”.

Por su parte las v los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito
Pdblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez
analizada la proposicién con punto de acuerdo del Senador Daniel Gabriel Avila
Ruiz, compartieron la preocupacién del proponente, toda vez que resulta
necesario garantizar una competencia de mercado justa'y que brinde seguridad

en el servicio para los usuarios en los puertos del Estado de Quintana Roo.
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Los integrantes de la citada Comisidn coincidieron en la necesidad de atender
la presunta responsabilidad de diversas empresas que participan en el servicio
de fransporte maritimo de pasajeros en el Estado de Quintana Roo, las cuales
pudieran incurir en practicas monopdlicas como manipulacién de precios,

restriccién o limitacién de la oferta.

Lo gue en el presenta caso ya ha acontecido anteriormente, ya que la Comisién
Federal de Competencia Econdmica (COFECE) emplazd a diversos agentes
econdmicos por su probable responsabilidad en la realizacién de prdcticas
monopdlicas absolutas en el mercado de servicios de transporte maritimo de
pasajeros en el Estado de Quintana Roo, dando inicio con este emplazamiento
a la etapa del procedimiento seguido en forma de juicio, toda vez que la
Autoridad Investigadora de la Comisién concluyd su proceso indagatorio,
iniciado el 8 de mayo de 2014, y emitié un oficio de probable responsabilidad
(OPR) en el que sefnald que existen elementos de conviccién para suponer que
los agentes econdmicos emplazados, habrian Incurido en ung practica
monopdlica absoluta, la cual de acuerdo con la Ley Federal de Competencia
Econémica (LFCE), son aquellos contratos, convenios o arreglos de agentes
econémicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea la manipulacién de
precios, restricciéon o limitacién de Ila oferta, divisidn o segmén’rocién de
mercados, concertacién o coordinacién de posturas en licitaciones, asi como el
Intercambio de Informacién con el objeto o efecto de redlizar alguna.de las

conductas anteriores.
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Dicho lo anterior, es importante sefialar que el dictamen de punto de acuerdo
aprobado por el Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, sefiala que
el pasado 14 de noviembre de 2016 el Pleno de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica resolvié imponer multas que suman mdés de 45 millones
de pesos a Golfo Transportacién, Naviera Ocean GM y a Naviera Magna, por
incurrir en précticas monopdlicas absolutas en el mercado de transporte
maritimo de pasajero en el Estado de Quintana Roo, asi como a tres personas

fisicas que participaron directamente en dichas précticas en representacién de

estas empresas.

Que de conformidad con el andlisis econémico de la COFECE, elementos como
la capacidad ociosa son indicadores de que los agentes econémicos no
actuaron de forma Independiente, pues de haber sido asi, entre otras cosas,
hubieran tenido el incentivo de bajar los precios del servicio o moverse hacia
horarios con mayor demanda para ganar participaciéon de mercado, Sin
embargo, en ningln caso rompieron la simetria en precios y reparto de horarios,
lo gue sblo se explica bajo la racionalidad de un acuerdo colusorio, lo cual
provocd que durante una parte de la duracién de la conducta anticompetitiva,

se dividieran practicamente a la mitad el mercado.

Cabe sefalar que tras analizar la informacion obtenida durante la Investigacion,
asi como las pruebas ofrecidas por los probables responsables durante el
procedimiento seguido en forma de juicio, el Pleno de la COFECE: encontrd que
entre septiembre de 2013 y noviembre de 2015, los precios se fijaron con

diferencias de un peso y el mercado se segmentd a través de la alternancia por
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deldoble de lo que les habria correspondido, toda vez que la Ley asilo establece

en casos de reincidencia.

Para el presente caso, resulta importante sefialar que en cuanto a tarifas, el
servicio de transporte de pasajeros no estd sujeto a regulacién, siempre que
existan condiciones de competencia efectiva, y solo en caso contrario Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previa opinion de Comisién Federal
de Competencia Econdmica, que declare Ia ausencia de esas condiciones,
podrd establecer bases de regulacion de tarifas, de conformidad con el articulo

8 fraccion Xl de la Ley de Navegacion y Comercio Marftimos.

La propia Ley de Navegacion y Comercio Marftimo, establece gue la SCT estd
facultada para solicitar la opinién de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, con el objeto de determinar la aplicacién de los lineamientos de
regulacion de tarifas que deberd permitir la prestacién del servicio en

condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Es por ello que la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura Y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, consideré en su dictamen, gue
resulta fundamental redlizar las acciones necesarias para  verificar las
condiciones operativas del mercado de transporte maritimo de pasajeros y
carga, y se establezcan las normas de regulacién operativa y tarifaria que
garanticen un correcto desempeno del servicio al costo adecuado, brinden

seguridad a los usuarios, certeza juridica a los operadores para funcionar o largo
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plazo y fomenten la inversidn.

Es asi que en fecha 2 de febrero del afio en curso, la Secretaria de Gobernacién,
remitid la contestacién al punto de acuerdo, aprobado por la Comisién
Permanente, para exhortar a la SCT para intervenir en la solucién de la
problemdtica del transporte marftimo mixto y de pasajeros en los puertos de
Quintana Roo, anexando el oficio DGV/ JDR/ 1.3-062/ 2018 suscrito por la
maestra Jéssica Dugque Roquero, Directora General de Vinculacién de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como el oficio 7.2.-089, fechado
el 26 de enero de 2018, suscrito por el Licenciado Saturnino Hermida Mayoral,
fitular de la Direccién General de Marina Mercante, quien concluye en la
necesidad de reiterar a la COFECE, su intervencién derivado del citado punto
de acuerdo (el aprobado en fecha 17 de enero del presenta afio, por la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién), y obtener su opinién en
cuanto a si existen o no condiciones de competencia efectiva y si ello amerita
que la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, establezca las bases para la

regulacion de tarifas.

Del estudio y andiisis de lo anteriormente expuesto, se advierte qgue el punto
primero del acuerdo de referencia aprobado finalmente por la Comisidn
Permanente del H. Congreso de la Unidn, se encuentra en proceso de atencidn
por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, quedando sujeta su
atencién al cumplimiento del exhorto realizado mediante el mismo documento

legislativo, a la Comisién Federal de Competencia Econdmica.
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Por tal motivo, es de considerar que esta H. XV Legislatura del Estado, con el
objetivo de fortalecer la peticion aprobada mediante el Punto de Acuerdo
emitido por la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién, en fecha 17
de febrero del presente aho, a que se ha hecho referencia en el cuerpo del
presente documento legislativo, resulta procedente manifestar nuestra adhesiéon
a dicho acuerdo, asi como exhortar respetuosamente a la Comision Federal de
Competencia Econdmica, de inicio al proceso de investigacion para determinar
la existencia o no de condiciones de competencia efectiva y ello amerite que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, establezcan las bases de
regulacion de tarifas, en la prestacidon de los servicios maritimos en el Estado de
Quintana Roo, en beneficio de los habitantes de las Islas del Estado, asi como de
las ciudades y comunidades aledanas en zona continental que hacen uso de

los servicios maritimos de pasajeros, turistas nacionales e internacionales.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien someter a la aprobacion del H.

Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se adhiere al
Punto de Acuerdo aprobado en fecha 17 de enero del 2018, por la Comisidn
Permanente del H. Congreso de la Uniodn, relativo al exhorto respetuoso a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Procuraduria Federal del
Consumidor y a la Comisidn Federal de Competencia Econdmica, para que de

conformidad con sus respectivas competencias, intervengan en la solucion de

10
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la problemdtica del transporte maritimo mixto y de pasgjeros que se presenta en

Ll

los puertos del Estado de Quintana Roo

SEGUNDO. La Honorable XV Legislatura del Estado, exhorta respetuosamente g
la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), Inicie el proceso de
investigacion para determinar la existencia o no de condiciones de
competencia efectiva y ello amerite que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, establezcan las bases de regulacion de tarifas, en la prestacion de

los servicios maritimos en el Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Remitase el presente acuerdo a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a la Procuraduria Federal del Consumidory a la Comisién Federal de

Competencia Econdmica, para los efectos que correspondan.

CUARTO. Remitase copia del presente acuerdo al Ciudadano Senador Daniel

Gabriel Avila Ruiz, para su debido conocimiento.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE MARZIO DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO. '




