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HONORABLE PLENO DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO '

Bl suscrito, Diputado Juan Carlos Pereyra Escudero, Presidente de la
Comision de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos de la Honorable XV
Legislatura del Estado, de conformidad con los articulos 113 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo y 39 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo tengo a bien someter
a la consideracion de esta Soberania Popular, €l ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA QUE SE DE FORMAL INICIO A LOS TRABAJOS QUE PERMITAN LA
CREACION DE UNA ZIONA METROPOLITANA, DENOMINADA ZONA
METROPOLITANA DE LA RIVIERA MAYA CONFORMADA POR LOS MUNICIPIOS
DE TULUM-SOLIDARIDAD-PUERTO MORELOS; ASi COMO, LA AMPLIACION DE
LA ZONA METROPOLITANA DE CHETUMAL CONFORMADA POR EL MUNICIPIO
DE OTHON P. BLANCO PARA INCLUIR AL MUNICIPIO DE BACALAR, conforme a
las siguientes:
CONSIDERACIONES

En términos globales, la ciudad es un espacio geografico creado por el
hombre; que se expresa por las construcciones contiguas y continuas;
donde habita una poblacién relativamente grande, permanente vy

socialmente heterogéneaq; en la que se generan funciones de residencia,



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE
QUINTANA ROO

DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLC URBANO Y ASUNTOS
METROPOLITANOS DE LA XV LEGISLATURA

produccidn, distribucidon, consumo y gobierno y contiene equipamientos de
servicios que aseguran y atienden necesidades sociales y condiciones de

vida.!

El desarrollo urbano actual es producto de una serie de factores de orden
geogrdfico, econdmico y social que son determinantes en la organizaciéon
espacial de los asentamientos y las relaciones infraurbanas, y que inciden
directamente en el adecuado funcionamiento, regulacién, organizaciéon y
planeacién del espacio urbano y metropolitano de todo Estado.

En Quintana Roo, la distribucidén de la poblacidén, asi como la actividad
economica en el temritorio, es resultado del aprovechamiento de la
actividad turistica en la zona norte, donde se encuentran los municipios de
Benito Judrez, Solidaridad Tulum, Cozumel y Puerto Morelos. Ahora bien,
aunado a la organizacion y desarrollo de estas concentraciones
econdmico-demogrdaficas, también se produce la gestacién y reproduccion
de confradicciones de toda indole, obstaculizando por completo el
desarrollo de la entidad, y es por ello, que el Estado afronta la mala
implementacion de las politicas urbanas, ya que la planeacion en materia
de desarrollo urbano fue proyectada en un modelo de politicas piblicas
generadas en los anos 70's, que en su momento representaban una
alternativa de crecimiento, dadas las circunstancias y el leve crecimiento

exponencial, donde no se tomaba como base para su desarrollo, las

1 Landa, Horacio. Terminologia de urbanismo. Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la Vivienda Popular, México: 1976, pp. 10-11.
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caracteristicas de la diversidad y el entorno natural, ni la situacion

geogrdfica.

Como resultado de esas politicas publicas, se tiene un desarollo
concenfrado y disperso, pero sobre todo disfuncional; dicho modelo
prevalece a nivel nacional, ademds, cuando existian proyecciones en
materia de desarrollo urbano, solo se tenian previstas para las ciudades que
conservan el mayor crecimiento y dicha progresidon solo existe en la zona
norte de nuestra entidad; las zonas ejidales, rurales, semi rurales y municipios
de la zona sur nunca jugaron un papel én desarrollo a nivel general en
donde la derrama Unica y exclusivamente se limité a la zona norte, dejando

fuera del contexto nacional a la capital del nuestro Estado.

De lo anterior se podria afirmar que la urbanizacién que vivimos en Quintana
Roo, se caracteriza por la relativa multiplicacion de centros urbanos que
experimentan acelerados procesos de crecimiento como lo es la zona norte
del Estado, pero a su vez esta expansion fisica ha generado un desborde de
los limites politico-administrativos del territorio sobre el que se expanden, lo
que ha propiciado la incorporacion a su tejido urbano de zonas continuas
que no pertenecen a sus limites politico administrativos y son ocupadas con

usos del suelo habitacional, industrial de servicios o equipamiento.

Este fendmeno hoy en dia da lugar a la formacién de denominadas zonas
metropolitanas, definidas como el “conjunto de dos o més municipios donde
se localiza una ciudad de 100 mil o mds habitantes, cuya drea urbana,

funciones y actividades rebasan los limites del municipio, incorporando
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dentro de su drea de influencia directa. a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integraciéon socioeconémica. También se incluyen aquellos municipios que
por sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacion y

politica urbana de las zonas metropolitanas en cuestidn.

Adicionalmente, se contempla en la definicién de zonas metropolitanas a
los municipios con una ciudad de mds de 500 mil habitantes; los que
cuentan con ciudades de 200 mil o mds habitantes ubicados en la franja
fronteriza norte, sur y en la zona costerd; y aquellos donde se asienten
capitales estatales, estos Ultimos cuando no estdn incluidos en una zona

metropolitana.”?

En términos generales, el fendbmeno de la metropolizacién involucra cuatro
elementos: a) un componente de tipo demogrdfico, que corresponde a un
gran volumen de poblacion y de movimientos inframetropolitanos de tipo
centro-periferia; b) el mercado de trabajo, definiéndose por el perfil
econdémico y del empleo, y su ubicacion sectorial en el teritorio; ¢) la
integracion espacial, determinada por la expansién urbana; y d) la
delimitacion politico-administrativa, en funcién de los gobiernos locales que

involucra.

Las ventajas en materia de teritorio en las que coinciden los expertos en

urbanismos es:

2 Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México 2015. SEDATU.CONAPO.INEGI pdag. 35.
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e Participar en el mercado nacional, regional e internacional de bienes
y servicios.

e Incrementar el ingreso real y el bienestar social de los ciudadanos

e Promover el desarrollo sustentable.

e Promover la cohesidn social combatiendo la exclusion.
Ventajas competitivas:

e Estaficas, que son las que derivan de la aglomeraciéon o
concentracién geogrdfica y de la désintegracion vertical.
v Localizacion y concentracién geogrdfica.
v Disponibilidad de infraestructura (suelo, edificaciones,
sistemas de comunicacion y transporte).

v Estdndares medio-ambientales aceptables.

¢ Dindmicas, que provienen de la capacidad innovadora y que son
ventajas construidas o creadas por empresas o gobiernos locales,
asociaciones o redes de ciudades.
v' Recursos humanos calificados.
Costo de la fuerza de trabagijo.
Capacidad de innovacién tecnoldgica y empresarial
Cooperacién inter-empresarial
Gobiernos locales promotores del desarrollo econdémico

Entorno institucional propicio (calidad de las regulaciones)

N N N SR RN

Pertenencia a redes de cooperacién entre ciudades y

gobiernos.
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Somos testigos que cada administracion que ha pasado a lo largo de
cuarenta anos de vida que tiene Quintana Roo, las acciones efectuadas no
han sido contundentes ni suficientes para generar una planeaciéon sobre

desarrollo urbano ordenado y mucho menos sustentable.

No se cuestionan en ningun momento los beneficios generados por la
actividad turistica, lo que se cuestiona es la afectacion al medio ambiente,
el uso irracional de los recursos, la tala desmedida y explotacién de nuestras
selvas, la alta concentracidén demogrdfica en algunas ciudades, niveles

desbordantes de inmigracién, informalidad, zonas marginadas.

Debemos ser los impulsores de un nuevo modelo que permita mitigar los
impactos generados durante las administraciones anteriores y a su vez
establecer las lineas de accién a corto, mediano y largo plazo en materia
de desarrollo urbano y ordenamiento teritorial, por lo que debemos trabajar

de la mano con el Poder Ejecutivo del Estado.

En la actuadlidad, La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expresa que las atribuciones
en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo
urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de manera concurrente
por la federacién, las entfidades federativas, los municipios y las
demarcaciones temitoriales, en el dmbito de la competencia que les otorga
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dicha Ley, asi
como a través de los mecanismos de coordinacién y concertacion gque se

generen.
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A su vez el citado ordenamiento, en su Capitulo Tercero Denominado
"Atribuciones de las Entidades Federativas” en su fraccion | del articulo 10

dispone lo siguiente:

Articulo 10. Comresponde a las enfidades federativas:

l. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo
Urbano y ordenamiento temitorial, asi como para la
planeacién, gestion, coordinacion y desarrollo de las
conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones
termtoriales, atendiendo a las facultades concurentes
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley;

Con los senalado en el numeral citado, se confiere la libertad configurativa
de poder crear nuestras propias zonas metropolitanos, que nos permitirdg

generar mejores condiciones urbanas para los habitantes de Quintana Roo.

Respecto de la primera zona metropolitana de la Riviera Maya compuesta
por los Municipios de Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum, concentran una
poblacién total de 279,447 habitantes, equivalente al 21% de la poblacién
del Estado, adema@s es imprescindible mencionar que el desarrollo de estos
municipios tanto laboral, comercial como turistico ha hecho que otras
localidades cercanas se integren a la dindmica econdémica generando una
actividad productiva para la zona. De manera particular el nOmero de
habitantes de los municipios se desprende de la siguiente manera, Puerto

Morelos con 37,099 (treinta y siete mil noventa) habitantes, Solidaridad con
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209.634 (doscientos nueve mil seiscientos treinta y cuatro) habitantes y Tulum

con 32,714 (freinta y dos mil setecientos catorce]).

Estos tres municipios tienen altos porcentajes de inmigracién interestatal. Si
tomamos en consideracién que en la zona norte se concentra el 70.54% de

la poblacion del Estado.

Entre Solidaridad, Tulum y Puerto Morelos existe una fuerte interdependencia
comercial y laboral, que crea un constante y permanente flujo de

poblacion, tiene una tasa de crecimiento ¢onsiderable superior al 20%.

La creacion de la nueva zona metropolitana de la Riviera Maya tiene un
funcionamiento que va mas alld de los limites territoriales implantados y en

virtud de reconocer que cuenta con una relacién funcional.

De acuerdo al documento denominado “Delimitacién de las Zonas
Metropolitanas en México - 2015", publicado en fecha 5 de marzo del 2018,
en la pagina oficial de la SEDATU Federal, se indica la inclusion de 15 nuevas
zonas metropolitanas en todo el pais, incrementando el nimero de 59 a 74
IM’s. En el numero 50 de esta nueva lista, se ubica la Zona Metropolitana
de Chetumal, (Clave 23004). Abarca una superficie total de 9,958.2 km2 y
estd conformada por 6 localidades: Chetumal, Calderitas, Nicolds Bravo,
Javier Rojo Gémez, Alvaro Obregdn y Sergio Butrén Casas. En base a los
Censos generales de Poblacién y Vivienda, anos 1999 y 2000, el Censo de
Poblacion y vivienda 2010 y la Encuesta Intercensal del 2015, el nUmero de

habitantes de esta zona es de 224,080.
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Esta nueva zona metropolitana, se encuentra actualmente conformada por
el municipio de Othdén P. Blanco y se busca la inclusién del municipio de
Bacalar, que en su conjunto cuentan con una poblacién total estimada de
263,191 (doscientos sesenta y tres mil ciento noventa y un) habitantes,
cantidad que representa el 17.5 % de la poblacion total del Estado.
Comparten una interrelacion laboral, asi como sus vias de comunicacién y

la proximidad de ambos municipios.

Othén p. Blanco de manera particular clenta con una poblacién segin
datos oficiales del INEGI de 224,080 (doscientos veinticuatro mil ochenta)
habitantes, incorporando dentfro de su teritorio a las localidades de Huay-
Pix, Xul-Ha, Calderitas, Subteniente Lépez (Zona Fronteriza con el pais de

Belice).

En la actualidad las zonas metropolitanas significan y demandan inversiones
y modelos de planeacion y sustentabilidad que implican grandes proyectos
que provean equipamientos como hospitales de especialidades,
aeropuertos, centros culturales o universidades, es decir las zonas
metropolitanas se han afianzado como centros de control y manejo

interregional y presentan un nuevo paradigma de vida urbana y global.

En ese orden de ideas, la creacidén y ampliacion de las respectivas zonas
metropolitanas, tiene como principales objetivos delimitar los alcances
geogrdficos de las zonas, la identificacidn de los factores sociales, urbanos,

geogrdaficos, ambientales, turisticos, asi como la valoracién de elementos
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tales como: la distancia de los centros urbanos y localidades que conforman
el sistema urbano, los flujos de poblacién, la disponibilidad de los servicios e
infraestructura, la integracion e interrelacion funcional entre cada ndcleo

urbano, el sistema vial, la movilidad en la regidn y la estructura urbana.

Debemos de favorecer el desarrollo econdmico y su expansidn para que
llegue incluso alcanzar efectos positivos en el comportamiento de la

actividad turistica.

Las tendencias del crecimiento demografico en México para las préximas
décadas serdn preponderantemente urbanas; y de acuerdo con el
documento ampliado del Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2013-
2018 (SEDATU, 2013), la metropolizaciéon serd probablemente el fendmeno
socio-espacial de mayor relevancia para la actualidad y para el futuro; por
lo que éstas seguirdn concenfrando poblacién, al tiempo que nuevas

metrépolis se agregardn entre 2010 y 2030.

En este contexto y tomando en cuenta la Nueva Agenda Urbana (Habitat
lll, Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible 2016) adoptada por nuestro pais; en cuyo apartado
Planificacion y Gestidn del Desarrollo Espacial Urbano, el acuerdo No. 96
establece la aplicacién de politicas de planificacion urbana y territorial,
incluidos planes metropolitanos entre ciudades y regiones, a fin de promover
las sinergias e interacciones entre las zonas urbanas de todos los famanos y
su entorno periurbano vy rural, incluidas las que abarguen ambos lados de

una frontera; trabajaremos responsablemente en la preparaciéon de

10
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proyectos de infraestructura regional sostenible que estimulen una
productividad econdmica sostenible y fomentaremos un crecimiento
equitativo de las regiones urbanas en la continuidad entre entornos urbanos

y rurales.

En este sentido, promoveremos los mecanismos de cooperacion
intermunicipal y las alianzas entre las zonas rurales y urbanas sobre la base
de los territorios funcionales y las zonas urbanas como instrumentos eficaces
para realizar tareas administrativas municipales y metropolitanas, prestar

servicios pUblicos y promover el desarrollo local y regional.

Por todo lo anterior, tenemos que garantizar con todos los mecanismos
juridicos, la creacion y ampliacion de estas zonas metropolitanas y una
adecuada distribucion de la poblacion, organizando las actividades
econdmicas, la movilidad y el equipamiento, con vision de futuro y con la
plena convicciéon de establecer las bases de un Quintana Roo ordenado y

sustentable en materia urbana.

Es nuestra responsabilidad como representantes de la poblacion instar al
cumplimiento de la ley, mdxime que, lo que aqui se prioriza es la
infroduccién y adopcién de modelos existentes en materia de desarrollo
urbano que permitan atender y resolver las necesidades derivadas del
desarrollo y modernidad, con ello se evidencia la interaccién, acercamiento
y sinergia enire la ciudadania y los tres niveles de gobierno logrando
alcanzar el beneficio de los quintanarroenses, contribuyendo en la

consolidacién de elevar la calidad de vida de nuestros habitantes, de tal

i1
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manera que la naturaleza y espiritu del presente documento legislativo, es
el de crear la zona metropolitana de la Riviera Maya, compuesta por los
municipios de Tulum, Solidaridad y Puerto Morelos por una parte; y, por otra,
ampliar la Zona Metropolitana de Chetumal, incluyendo a Bacalar, derivado

de la interdependencia econdmica que existente entre estos Municipios.

Con base en lo anterior, tengo a bien someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania Popular, para su urgente y obvia resolucidn, los

siguientes puntos de:
ACUERDO’

PRIMERO. Acuerdo de urgente y obvia resolucién por el que la H. XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Desarrollo Termitorial Urbano Sustentable del Estado de
Quintana Roo par que se dé formal inicio a los frabajos que permitan la
creacion de la zona metropolitanas denominada Zona Metropolitana de la
Riviera Maya conformada por los municipios de Tulum-Solidaridad-Puerto
Morelo; asi como, la ampliacién de la Zona Metropolitana de Chetumal,
para que sea conformada por los municipios de Othén P. Blanco y Bacalar,

todas del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Remitase el presente exhorto al ftitular de la Secretaria de

Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, para los efectos legales que

correspondan.

12
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIiAS
DEL MES DE ABRIL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

METROPOLITANOS DE LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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