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H. XV LEGISLATURA DEL CONGRESO R
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO %
PRESENTE e

La que suscribe, Diputada Marcelina de Jestls Sagrero Balado,
Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia e
integrante del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza de la
Honorable XV Legislatura del Estado, con la facultad que me confieren los
112 y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el numeral 39 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, tengo a bien someter a la
consideracién de esta Soberania Popular, para su obvia y urgente resolucién, la
siguiente proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H. XV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS HONORABLES
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE,
DENTRO DEL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, AUTONOMIA Y
DEMARCACION MUNICIPAL, INSTAUREN EL CENTRO DE ATENCION
INTERINSTITUCIONAL INTEGRAL DE ACOSO ESCOLAR PARA QUE EN
COORDINACION CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS ESTATAL¥
COADYUVEN A LA ERRADICACION DEL ACOSO ESCOLAR, conforme a las

siguientes:
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CONSIDERACIONES

En México, la educacidn es un derecho consagrado e inherente a todo individuo a
través del articulo 3° Constitucional, en el cual se establece que, éste tiene derecho
a recibir educacion y que la misma, desde el nivel basico y hasta la media superior
seré obligatoria. El Estado, integrado por la Federacion, Estados y Municipios, es el
facultado y obligado para impartirla. Dicha educacién basica obligatoria se conforma

por la educacion preescolar, primaria y secundaria.

Las bases criterios y lineamientos que se establecen y dan fundamento al Sistema
Educativo Mexicano en el mencionado articulo 32 Constitucional, se regulan a través

de la Ley General de Educacion. En esta ley se determina a través del articulo 8

fraccion III que:

“El criterio que orientara a la educaciéon que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacién preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demds para la formacién de maestros de educacion
bésica que los particulares impartan se basara en los resultados del progreso
cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos las servidumbres,
los fanatismos, los prejuicios, la formacidn de estereotipos, la discriminacion y
la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres, nifias y nif

debiendo implementar politicas pudblicas de Estado orientadas a la

transversalidad de criterios en los tres ordenes de gobierno”.
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Del artfculo y fraccién en mencidn se sefiala que:

“Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y fa integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuento por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de

sexos o de individuos”.

Como se observa, en nuestra Carta Magna y por ende, la Ley general de Educacién,
se pugna por una educacién libre de violencia, la promocién de la cultura de la paz
y la no violencia, asi como, contribuir al aprecio para la dignidad de la persona,

sustentar [os ideales de fraternidad e igualdad y evitar los privilegios.

En nuestro Estado, La Ley de Educacién de Quintana Roo sefiala en el inciso VIII del
Articulo 12 referente a los fines de la educacidn que impartan el Estado, sus
municipios, organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con

reconocimiento de validez oficial de estudios que se debera:

“Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad

de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusi
y la no discriminacién, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus

manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos humanos vy el

respeto a los mismos”.
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La Secretaria de Educacion Pudblica de nuestro pais sefiala que uno de los tipos de
violencia persistentes en la actualidad en los planteles escolares es el acoso escolar

también conocido como bullying.

El acoso escolar es una forma de violencia. Se trata de un comportamiento
prolongado de abuso y maltrato que ejerce una alumna o un alumno, o bien un grupo
de alumnas o alumnos sobre otro u otros, en escuelas de educacién basica con el
propbsito de intimidar o controlar mediante contacto fisico o manipulacion
psicoldgica. Se produce dentro de las instalaciones de los centros educativos y en el

horario escolar.

Puede causar dafios fisicos, sociales o emocionales en quienes lo sufren. Los
estudiantes que son victimas de acoso escolar no suelen defenderse, al principio
creen que ignorando a sus agresores, el acoso se detendra. Tampoco suelen decir a
sus padres y maestros que estan siendo acosados por temor, Por ello es necesario
generar en la familia apertura para que los hijos nos cuenten lo que ocurre en la

escuela e intervenir para detenerlo.

Sobre la problemética, fa Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, por sus siglas UNESCO, ha manifestado que la violencia en el
ambito escolar es una realidad que deniega cada dia a millones de nifios y jovengs
el derecho humano fundamental de la educacidn. El Plan Internacional estima :&
246 millones de nifios y adolescentes podrian ser victimas de la violencia al interior
y alrededor de sus escuelas. Este fendmeno afecta desproporcionadamente a las
nifias, asi como a aquellos que presuntamente no se ajustan a las normas sexuales

y de género predominantes.
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Las escuelas que no son inclusivas o seguras violan el derecho a la educacion
proclamado por la Convencién sabre los Derechos del Nifio adoptada por las Naciones
Unidas, e incumplen con la Convencién relativa a la Lucha centra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefianza cuyo objetivo es eliminar cualquier discriminacion, asi
como impulsar las medidas que garantizan la igualdad de oportunidades y de

tratamiento para todas las personas.

Asimismo, una prioridad estratégica de la UNESCO consiste en garantizar que todos
los nifios y jévenes tengan acceso a ambientes de aprendizaje seguro, inclusivo y
sano. Los resultados principales que la UNESCO espera obtener en este dmbito son:

. Eliminar la violencia y el acoso escolar, incluida la viclencia escolar por motivo

de orientacion sexual, y

« Prevenir la discriminacién de alumnos y docentes por razones de salud o de

género.

Las escuelas en México son mas hostiles que en otros paises del mundo, ya que la
frecuencia con que aparece el acoso escolar es significativamente superior, como
parte de un ambiente general en donde todavia existen vacios importantes en cuanto

a la convivencia pacifica entre ciudadanos.

El Estudio Internacional de Educacién Civica y Ciudadana 2016, realizado por la
Asociacion Internacional para la Evaluacién del Logro Educativo, que registrd %
opiniones de més de 5 mil 500 estudiantes mexicanos de segundo ano de secundaria
con respecto a temas como los problemas globales mas importantes, la confianza en

los partidos politicos y sus relaciones con los demas, entre otros asuntos.
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Al presentar los resultados de dicho andlisis, Andrés Sdnchez Moguel, del Instituto
Nacional para la Evaluacién en la Educacidn, lamentd que 63 por ciento de los
estudiantes - encuestados admitid que algin compafieroc le habia puesto un
sobrenombre ofensivo, cuando el promedio en los 24 paises que formaron parte del

estudio fue de 55 por ciento.

Como esta cifra desgarradora también se sefiald que el 64 por ciento de los alumnos
consultados dijo que alguno de sus compafieros dijo cosas de ellos para hacer reir a
los demds, contra 56 por ciento en promedio en el resto de las naciones estudiadas

de América Latina, Europa y Asia.

Otro aspecto que en México ocurre con mas frecuencia es que un estudiante rompa
las pertenencias de otro a proposito: dicha actitud afectdé a 28 por ciento de los

jovenes, mientras el promedio fue de 20 por ciento.

En este mismo sentido, 20 por ciento de los alumnos de segundo de secundaria dijo
haber sido atacado fisicamente por un compafiero, mientras la media de esta

agresion en el resto del informe es de 16 por ciento.

Con respecto a otros temas, el estudio arrojo resultados contradictorios, como el
hecho de que 38 por ciento de los jovenes encuestados consideran negativo que se
critique al gobierno, pero mas de 40 por ciento estaria dispuesto a participar

actividades de protesta ilegales, como pintar las paredes o bloquear el transito

vehicular.

Seg(in el informe, mas de 86 por ciento de los estudiantes se dijeron dispuestos a

votar y a obtener informacién sobre los candidatos antes de hacerlo, pero utilizan
6
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mayoritariamente a la television como fuente informativa, por encima del Internet,

los periddicos y las charlas con sus padres.

En los resultados generales de 2016, México avanzd 15 puntos con respecto a la
evaluacion realizada en 2009, pero de todas formas se ubicd en el tercer peor lugar,

sélo por encima de Per( y Republica Dominicana.

El Bullying o Acoso Escolar se presenta tanto en escuelas pudblicas como privadas y
su préctica puede incidir en un bajo rendimiento académico, reprobacion e incluso
desercién, en virtud de que, estos comportamientos son ignorados por los directivos,
docentes y personal encargado de la disciplina y control de los alumnos, porque
también se ignoran las quejas, denuncias y reclamos de quienes estan siendo
victimas de bullying, sin prestarles la atencion que requieren cuando necesitan ser
escuchados, o porque los alumnos victimas de bullying o Acoso Escolar no externan
lo que estd sucediendo por temor a represalias mayores, y por la falta de
coordinacién y comunicacién con los padres de familia respecto al comportamiento

de sus hijos. Las estadisticas siguen a la alza y no nos favorecen.

Muchos de los estudiantes que han sufrido bullying no han contado con el
acompafiamiento psicoldgico o de algln especialista encaminado a darle de vuelta
su bienestar y seguridad en si mismo, debido a que no existe algdn centro publico y

gratuito al alcance de la mayoria de las familias.

En términos generales se puede advenir que el acoso escolar es un fendmeno, que
debido a las dimensiones que ha alcanzado, en cuanto al impacto de los quienes%
sufren, como son las nifias, nifios y adolescentes (hasta llegar Incluso al suicidio y/

homicidio), es que tanto la Federacién como los Estados, deben tomar cartas en el
7
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asunto, toda vez que se ha convertido en un tema trascendental, y por ende en
nuestra entidad he considerado imprescindible crear e impulsar dentro de los
Municipios del Estado, un Centro de Atencion Interinstitucional Integral de Acoso
Escolar para que en coordinacién con las autoridades de. educacion estatales

coadyuven a la erradicacién del acoso escolar.

Con la creacion de este Centro se podran coordinar las acciones inherentes al
combate a la no violencia escolar, que atienda, sensibilice, oriente, trate, erradique,
combata y encause, los problemas de acoso escolar que se presenten en los centros

escolares de educacién basica de cada Municipio.

El objetivo es que se trabaje en coordinacién con la autoridad educativa estatal para
prevenir, combatir y erradicar la violencia escolar, preservando en todo momento, la
dignidad e integridad de los nifios, nifias y jovenes que sufren de acoso escolar, con
pleno respeto a los derechos humanos, tomando las medidas necesarias y llevando
a cabo acciones encaminadas a dar atencion y apoyo a las victimas y a sus familiares,
mediante la aplicacién del “Protocolo de accién para atender, prevenir, controlar,
combatir y erradicar el acoso escolar o bullying" en las escuelas piblicas y privadas

de nivel basico de cada demarcacion municipal.

Desde cada uno de los centros municipales, la comunidad escolar integrada por el
cuerpo estudiantil, maestras y maestros, personal administrativo, autorida
escolares, madres y padres de familia, contaran con un marco de referencia pa
actuar en la prevencién, deteccién, atencion y eliminacién del acoso escolar,
estableciendo con perfecta claridad le definicién, las modalidades y las formas de

identificar y actuar para prevenir el acoso escolar.
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Cabe sefialar que el presente Acuerdo no contraviene ninguna da les leyes Generales
y Estatales relacionadas a la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, ni la Ley General de Educacion, ni ia Estatal, toda vez que es su (nico
fin, es la creacién de los Centros de Atencion Interinstitucional Integral de Acoso
Escolar en cada uno de los Municipios del Estado con el fin de delimitar el marco de
accién para prevenir y eliminar el acoso escolar o bullying en el estado de Quintana
Roo, con la finalidad de coadyuvar en garantizar el plenoc goce, respeto, proteccion

y promocién de los derechos humanos de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO DEL
DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A BIEN SOMETER A LA
CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANIA POPULAR LOS

SIGUIENTES PUNTOS DE:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Congreso del estado de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a los Honorables Ayuntamientos del estado de Quintana Roo par.
que, dentro del dmbito de sus atribuciones, autonomia y demarcacién munici
instauren el Centro de Atencidn Interinstitucional Integral de Acoso Escolar para que
en coordinacién con las autoridades educativas estatales coadyuven a la erradicacién

del acoso escolar.
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SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo a los Honorables Ayuntamientos del

estado de Quintana Roo para su conocimiento y ejecucion.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL

DIECIOCHO.

Presidenta de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia
de la H. XV Legislatura del Estado
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