DiP. GABRIELA ANGULO SAURI
Presidenta de la Comisién de Turismo
y Asuntos Internacionales

HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE

La suscrita Diputada Gabriela Angulo Sauri, Presidenta de la Comisidn de Turismo y
Asuntos Internacionales e integrante de la Fraccidon Parlamentaria del Partido
Accién Nacional en la H. XV Legislatura del Estado, con fundamento en el
articulo113 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como articulo 39 del
Reglamento para el Gobiemo Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la consideracién de esta
Honorable Soberania, el siguiente: Punto de Acuerdo de obvia y urgente resolucién,
por el que la H. XV Legislatura del Estado, exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a la Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre, a la Procuraduria Federal de Proteccién del Medio
Ambiente (PROFEPA), a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado, a
la Procuraduria Estatal de Proteccién del Medio Ambiente del Estado y a los H.
Ayuntamientos de los Municipios costeros del Estado de Quintana, para que en el
ejercicio de sus atribuciones vigilen la explotacién legal e impidan la ilegal
explotacién de la arena en playas y dunas de las costas del Estado de Quintana
Roo, revisen las vigencias y cumplimiento de las concesiones otorgadas en el
Estado de Quintana Roo a personas fisicas y morales de cardcter publico o privado
y en su caso entablar las acciones legales para la cancelacién de la concesién o
el ejercicio de las acciones penales en conira de los responsables de la exiraccién

ilegal de arena en playas y dunas costeras de nuestro Estado. Lo anterior conforme

a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS




o OO G 1A
ol

ki red DIP. GABRIELA ANGULO SAURI
‘ Presidenta de la Comision de Turismo
y Asuntos Internacionales

La Ley de Aguas Nacionales define a los recursos pétreos como “materiales tales
como arena, grava, piedra o cualquier otro tipo de material utilizado en la
construccion, que sea extraido de un vaso, cauce o de cualesquiera otros bienes
nacionales, tales como playas, zonas federales, terenos ocupados por los vasos

de lagos, lagunas, esteros, etcétera”

En los Ultimos afos, a nivel nacional y en especial en nuestro estado, la extraccion
de materiales pétreos como la arena, se ha realizado en exceso y sin tomar en
consideracién las consecuencias que esto trae al medio ambiente y a nuestro
ecosistema. Lo anterior ha generado una molestia generalizada, sobre todo para
aquellos quienes habitamos en zonas mermadas fuertemente dentro del
contexto ecologico a consecuencia de esta actividad, la cual se desempefia
mediante una concesion avalada por las autoridades federales y locales, pero

en muchas de las ocasiones se desemperna de manera clandesting.

De acuerdo al reporte del servicio de alerta ambiental global de las Naciones
Unidas desde el ano 2014 la extraccion de arena excedia ya los 47 millones de
toneladas anuales, el doble de los sedimentos que de forma natural llega a las

playas para regenerarias,

La arena es un recurso no renovable y uno de los materiales pétreos mas valiosos
debido a sus caracteristicas y a los diversos empleos que puede tener, siendo

fundamental como materia prima.

El uso de arena se ha hecho imprescindible en la actividad industrial, desde Ia
construccion, hasta el sector tecnoldgico. En materia de construccion se calcula

que el 80 por ciento de las autopistas, puentes, edificios y otras obras publicas
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estdn hechas con mezcla de arena marina, agua, cemento y grava lo que da

como resultado el hormigdén armado, duro y de bajo costo. !

Por su parte el silicio, granos de arena de mar, se utiliza practicamente en todos
los aspectos de nuestra vida comuin; para hacer teléfonos inteligentes, vidrio,
computadoras, micro chips, comida deshidratada, DVD, detergentes, papel,
cosmeticos. Todos ellos llevan en su composicion didxido de silicio, mineral que

se obtiene de la arena.l

Informes de la Organizacién International “Union of Geological Sciences”, nos
dan a conocer que la arena es el segundo recurso natural mds demandado, por
detras del agua, Sefala que el trafico mundial de este material, ronda los 18 mil
millones de toneladas, por encima del petréleo, cuyo consumo se queda

aproximadamente en 3 mil 400 millones de toneladas.

En el mes de octubre del 2009, el portal de noticias de la BBC Mundo, informd
que pocos pensaron que la arena pudiera llegar a valer su precio en oro, pero
en Mexico, la extraccién de arena y piedras como material de construccidn se
ha fransformado en un negocio millonario, especialmente desde que California,
en Estados Unidos, prohibié la extraccién de pétreos para proteger su medio

ambiente. 2

Miles de toneladas de arena extraida ilegalmente de México son exportadas y
vendidas a constructoras estadounidenses provocando dafo ambiental en

algunas zonas.2
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Una tonelada de material pétreo puede llegar a valer US$200 y lo normal es que
se envien contenedores de 80 toneladas a US$16.000 cada uno.2

Derivado de lo anterior la Comisidén Nacional del Agua (Conagua) informé que
el fenOmeno se extiende a por lo menos 10 estados del pais y que cerca de un

20% de toda la extraccion que se redliza en el pais es ilegal .2

El crecimiento de este delito, asi como la impunidad en su comisién deriva
especialmente a que su fiscalizacién depende de varios organismos y varia segun
la legislacién de cada estado, algo que pemite que en muchas ocasiones las

responsabilidades se diluyan entre varios actores.2

En México, existen cerca de 2.500 concesiones a empresas para la extraccion de
unos 100 millones de metros cubicos de pétreos al afio. Aunque nadie sabe a

ciencia cierta cuanto se termina extrayendo .2

El profesor de derecho ecolégico de la Universidad Auténoma de Baja California,
Alberto Tapia, le dijo a BBC Mundo que la extraccion de pétreos legal o ilegal
altera el ecosistema, impide la retencién de agua en los mantos acuiferos y

acelera la desertificacion con graves consecuencias.?

Datos proporcionados al Universal por la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, sefialan que desde el aho 2013 al primer trimestre del 2016, se

intentaron traficar ilegalmente en el pais cerca de 26 toneladas de arena.3

Datos aportados por la Procuraduria, dan a conocer que del aio 2014 al afo

2016, el trdfico de arena en el Pais, se vio incrementado practicamente

cuadruplicndose de 3.5 a 12.6 toneladas.3
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Por su parte la fundacion de defensa de Ia naturaleza, organismo venezolano
independiente dedicado a la conservacién de los recursos naturales, el
ambiente y la promocién del desarrollo sostenible, senala que casi una cuarta

parte de las playas del mundo son sujetas a saqueo de arena.?

En febrero del presente afo, el portal de internet Planeta 2.Com.Mx, informé que
fan sélo en 5 afos, entre 2013 y 2018, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (Profepa) registrd 89 denuncias por extraccidon o explotacion ilegal de
arena en México; en algunas casos, la extraccién llevéd a la modificacion de
ecosistemas ya que el trafico de arena es una practica silenciosa pero con un

alto impacto ambiental 4

La revista Obras abordé el tema del robo de arena en playas mexicanas y
ejemplificé el caso de las playas de Baja California Sur, donde el precio por un
metro cubico de arena es de $200 pesos, esto es reaimente una falta de
conciencia; en primer lugar porque es u delito Y en segundo porque el precio tan
infimo que hace que conseguir arena sea bastante lucrativo para quien lo extrae

como quien lo adquiere como las empresas inmobiliarias.

En entrevista para la revista Obras, Javascripter (ambientalista y experto en zonas
turisticas, cuyo uso de seuddnimo es por cuestiones de seguridad), sefalo que en
Holbox, “los camiones llegan de noche, cuando ya no hay gente en la playa.
Nadie recuerda cudndo empezd el robo, pero si que se realiza entre las 9 v las 11

de la noche, en las playas cercanas a Punta Cocos, en el lado oeste de laisla...”,

dijo.
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“...Enfran con maquinas y volquetas, llenan el camién y se llevan la arena a ofro
predio particular. Después ya no queda nada: es un negocio...”, expresa

Javascripter.

Por su parte Rodolfo Silva Casarin, quien se desempena en el Departamento de
Ingenieria de Costas de la UNAM, sefiala que la extraccidon de arena se da desde
el robo hormiga en pequenas cantidades hasta los robos a nivel industrial. T

pPOCO registro, pero sabemos que se hace...".

"...kn el Caribe, donde se tienen desarrollos muy importantes, si tu playa no es
bonita como parala explotacion turistica, buscas cémo mejorarla. Me ha tocado
ver hoteles que tienen su propia bomba de extraccién. El problema, asegura, es
que nadie vigila. México cuenta con cerca de 11,500 km de playa, y en zonas

menos turisticas el control desaparece...”, aseguré Casarin.

Por su parte Kiran Pereira, fundadora de la organizacién Sandstories, manifestd
como forma para crear conciencia sobre el tema que "...La arena es un recurso
fosil que se forma lentamente y nosotros nos lo estamos acabando de forma
acelerada. Estamos  usando mucho mds que lo que se consideraria
justo, estamos usando arena como si sélo fuera para nuestra comodidad y

conveniencia...”.

En informacién periodistica publicada por noticaribe en enero del presente ano,
se da a conocer que las costas de Cozumel sufren devastacion, no sdlo por la
erosion natural, sino por el robo de arena la cual es sacada en costales, pero en

otras ocasiones hasta en volguetes o camionetas particulares. 5
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La complacencia de las autoridades medioambientales, federal, estatal y
municipal, zonas en Cancun, Isla Mujeres, Playa del Carmen, Tulum y Cozumel,
permmiten ver cémo desaparecen las dunas, como consecuencia del robo de
miles de toneladas de arena anualmente, ya que se socavan dreas costeras
virgenes del estado para rellenar playas privadas de hoteles de la zona hotelera
de Cancun donde sus playas sufrieron desequilibrio a raiz del huracdn Wilma

(2005) o para la construccién de nuevos desarrollos.

En Quintana Roo, especiaimente en la Zona Norte es conocido y denunciado el
robo y contrabando de arena de mar en Isla Blanca, en la zona continental de
Isla Mujeres y en Cozumel, principalmente, pero no se hace nada para impedirlo,
sin importar que las consecuencias son irreversibles, desde la destruccidon de los
hdbitats de las aves migratorias, hasta la destrucciéon de zonas de anidacién de

tortugas en peligro de extincion.

Como cozumelena y como diputada representante de los cozumelefios en esta
H. XV Legislatura del Estado, me resulta altamente alarmante la extraccién ilegal

de arena que se ha redlizado en los bancos y dunas existentes en la Isla.

A través de diversos medios informativos estatales y nacionales, como es
Noticaribe se dio a conocer, Antes de tomar protesta como gobernador de
Quintana Roo, el 5 de abril de 2011, Roberto Borge Angulo (2011-2016) ordend
extraer arena de la playa “Ixpalbarco”, parte de la reserva ecoldgica de la Isla,
para llevara a una playa particular, que resultd ser de su propiedad, en el
complejo “Punta Francesa”, mismo que hoy estd en litigio, por las denuncias que
tiene por el uso indebido de la funcidn publica; asimismo en el mes de octubre

del 2014 y en el mes de marzo del 2015 se realizaron extracciones ilegales de

7



DIP. GABRIELA ANGULO SAURI
Presidenta de la Comision de Turismo
y Asuntos Internacionales

toneladas de arena que se encontraban a un costado de punta morena, en la
duna ubicada en la Unidad de Gestion Ambiental, C-4 (UGA C-4) considerada
de conservacién dentro del Plan de Ordenamiento Local (POEL), lo que prohibe
su extraccion y formaba la parte alta de una extensa zona donde las tortugas

marinas realizan el desove cada temporada.

De la misma forma en el mes de abril del 2018, también fue informado en medios
periodisticos de la extraccion ilegal de arena cerca de “"Curva Tormentos'” por el
kilbmetro 10+183.20 y aungue en todos los casos supuestamente se presentaron
las denuncias correspondientes hasta la presente fecha no se conoce que se

haya castigado a los responsables.

Como consecuencia de lo manifestado con antelacion resulta claro la urgencia
de que las autoridades en materia de ecologia y proteccion del medio ambiente
a nivel federal, estatal y municipal, en el ejercicio de sus atribuciones, realicen
una revisibn a la vigencia y el debido cumplimiento de las disposiciones
contenidas en las concesiones expedidas para la explotacion de materiales
pétreos especificamente de arena, vigilen la explotacion legal e impidan la
explotacién ilegal de la arena en playas y dunas del Estado de Quintana Roo y
en su caso entablar las acciones legales para la cancelacion de la concesion o
gjercicio de las acciones penales en contra de los responsables de la extraccion

ilegal de arena en playas y dunas costeras de nuestro Estado.

Por lo antes expuesto la suscrita Diputada tiene a bien presentar ante esta H. XV

Legislatura del Estado, de obvia y urgente resolucion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO.-. La H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a la Direccién
General de Zona Federal Maritimo Terrestre, a la Procuraduria Federal de
Proteccion del Medio Ambiente (PROFEPA), a la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado, a la Procuraduria Estatal de Proteccidon del Medio
Ambiente del Estado y a los H. Ayuntamientos de los Municipios costeros del
Estado de Quintana, para que en el ejercicio de sus atribuciones vigilen la
explotacién legal e impidan la ilegal explotacion de la arena en playas y dunas
de las costas del Estado de Quintana Roo, revisen las vigencias y cumplimiento
de las concesiones otorgadas en el Estado de Quintana Roo a personas fisicas y
morales de caracter publico o privado y en su caso entablar las acciones legales
para la cancelacion de la concesidon o el gjercicio de las acciones penales en
contra de los responsables de la extraccion ilegal de arena en playas y dunas

costeras de nuestro Estado.

SEGUNDO.- Remitase el presente documento legislativo a las autoridades

exhortadas para su conocimiento y efectos correspondientes.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE MARZO DEL DOS MIL DIECINUEVE.

DIP. GABRIEFA ANGULO SAURI
PRESIDENTA DE LA COMISION BE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

1. hitps:/mwww lapalabradelcaribe.com/acta-diuma-negocio-multimilionario-el-robo-de-arena-de-playa/68215/
https:/Amww.bbc.com/mundo/economia/2009/10/091028_2159_extraccion_arena_gm
https:/iwww.eluniversal.com.mx/articulo/periodismo-de-investigacion/2016/06/26/crece-trafico-de-arena-en-

el-pais
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4. https:/Amww planeta2 .com.mx/single-post/2019/02/18/Robo-de-arena-en-playas-mexicanas-un-delito-y-
catastrofe-ambiental
5. https:/moticaribe.com mx/2019/01/07 [robo-de-arena-en-cozumel-continua-imparable/




