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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Los Suscritos Diputado Ramén Javier Padilla Balam, Presidente de la Comisién
de Asuntos Municipales, Diputada Adriana del Rosario Chan Canul, Presidenta
de la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, ambos miembros de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza de esta H. XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 112 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 39 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MARINA A
TRAVES DE LA UNIDAD DE CAPITANIAS DE PUERTO Y ASUNTOS
MARITIMOS, A EFECTO QUE REALICE LAS ACCIONES QUE ESTIME
PERTINENTES PARA VALORAR EL ESTABLECIMIENTO DE UNA CAPITANIA
DE PUERTO INTERIOR CON JURISDICCION TERRITORIAL EN EL SISTEMA
LAGUNAR DE BACALAR, Y EN CASO DE QUE RESULTE VIABLE SE INICIEN
LAS LABORES PARA ESTABLECERLA, basado en las siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bacalar, pueblo mégico que tiene la fortuna de estar a la orilla de una de las lagunas
mas bellas del mundo, nuestra laguna de los siete colores, la laguna de Bacalar, se
comienza a consolidar como uno de los principales destinos turisticos de nuestro
bello Estado. Si bien Quintana Roo ya es famoso por las blancas playas de nuestros
principales desarrollos turisticos, el nombre de Bacalar y su laguna comienzan a
despertar un fuerte interés para los turistas y, en consecuencia, para los
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inversionistas tanto quintanarroenses como de otros estados de la republica e

incluso de otros paises del mundo.

Todo esto ha creado, sin lugar a duda, muchos beneficios a los ciudadanos de este
joven y pujante municipio, ya que la llegada de la industria de los servicios turisticos
ha traido consigo la creacion de nuevas fuentes de empleo e inversién en la ciudad
de Bacalar, comienzan a verse mas actividades econémicas y con todo ello nuevas
oportunidades para el desarrollo econémico de propios y extrafios que llegan a
trabajar en este rincén de México.

Pero lo anterior nos trae nuevos retos, uno de ellos es el correspondiente al
mantenimiento del orden en cuanto a la actividad nautica y el cuidado del medio
ambiente y la seguridad de las personas que usan, tanto de manera particular como
para brindar servicios, embarcaciones de diferentes tipos en la Laguna de los Siete

Colores.

Elauge del trénsito de botes, veleros, motos acuaticas, lanchas y pontones e incluso
pequefos yates, hace necesario pensar que es necesaria la supervision del
cumplimiento de todos los requisitos necesarios para poder navegar en la laguna
de Bacalar con seguridad y de manera que no se perjudique el medio ambiente por
accidentes o el uso de embarcaciones en mal estado que pudieran verter residuos
de hidrocarburos en el cuerpo de agua o lastimar organismos como los

estromatolitos o el manglar que debemos proteger.

Cabe sefialar que entre los prestadores de servicios nauticos turisticos en la laguna
de Bacalar se encuentran las cooperativas El Fuerte de Bacalar, Cuco’s Tou rs,
Ichkabal y Bucaneros, asi como la Marina Bacalar, organizaciones integradas en su
mayoria por habitantes de Bacalar, quienes se han preocupado por cuidar la laguna
y cumplir medidas de seguridad para hacer de sus servicios actividades recreativas
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seguras para los turistas y el medio ambiente, asi como de brindarlos en
embarcaciones adecuadas y en buen estado, personas que se han organizado y
brindan un servicio con responsabilidad para que el turista tenga una gran
experiencia de recreacion, esto a pesar de que sufren el embate de grandes
capitales y personas que de manera irregular pretenden sobre explotar la laguna y
que representan una competencia desleal para quienes llevan su actividad de
manera responsable.

Sin embargo no siempre es de esta manera, ya que hemos observado un aumento
desmedido el uso de en embarcaciones en la Laguna de Bacalar, muchas veces
dan de manera irregular servicios turisticos con poca o escasa seguridad, en
embarcaciones mayores a 26 pies de eslora que por su tamafio no son aptas para
navegar en la laguna sin causar dafos a la misma, o que usan embarcaciones
hechizas o fragiles que son evidentemente inseguras. También se dan casos de
que son navegadas por personas que no estan calificadas para ello, que no conocen
la laguna o navegan de manera temeraria, lo que puede traer como consecuencia
accidentes por navegar en zonas peligrosas o por no tener la pericia necesaria para
ser capitan de una embarcacion y hacer esta actividad con seguridad para todos,
incluyendo a quienes suben a esas embarcaciones como a las personas que
disfrutan nadando en la laguna. Esto hace necesario la atencién minuciosa de la
Capitania de Puerto a fin de ser rigurosos en cuanto a los requisitos que por ley se
deben cumplir para el otorgamiento de permisos para la prestacion de servicios de
transporte o turismo nautico con embarcaciones de recreo o deportivas, y estar mas
atentos a todo lo que se requiera hacer y que sea facultad de la Capitania de Puerto
para que las actividades nauticas en Bacalar se lleven a cabo con todas las
precauciones necesarias en embarcaciones adecuadas.

Quienes vivimos cerca de esta laguna, sabemos que antes no veiamos muchas
embarcaciones y en Ultimas fechas siempre estan presentes, que empieza a haber
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accidentes, por ello, es necesaria la intervencion de la autoridad competente para
supervisar que las actividades recreativas se lleven a cabo cumpliendo los
parametros de seguridad adecuados, se requieren acciones para el control en el
trafico de la Laguna de Bacalar y que las embarcaciones cumplan con aquellos

requisitos que sean exigibles legalmente para navegar.

Como se observa, existe la necesidad de una intervencion proactiva y minuciosa de
la Capitania de Puerto, pero en Bacalar no se cuenta con una oficina de la misma.
Actualmente en Quintana Roo contamos con las capitanias de puerto de lIsla
Holbox, Puerto Juérez, Isla Mujeres, Puerto Morelos, Cozumel, Mahahual, Xcalak,
y Chetumal. Conforme al Acuerdo Secretarial nimero 464 mediante el cual se
establece la jurisdiccion territorial y maritima de las capitanias de puerto, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre del afio 2018 (Secretaria de
Gobernacién, 2018), la jurisdiccién maritima de las capitanias de puerto
comprendera las aguas marinas interiores y hasta el limite del mar territorial.
Ademas en la fraccion VI del articulo segundo se establece Ia jurisdiccion territorial
de las capitanias de puerto del Estado de Quintana Roo, sefalando la siguiente

jurisdiccion:

“V1. Quintana Roo:

a) Capitania de Puerto en Isla Holbox: La linea de costa perteneciente al Municipic de Lazaro
Cardenas.

b) Capitania de Puerto en Isla Mujeres: La linea de costa del Municipio de Isla Mujeres, en su
parte insular, abarcando Isla Contoy.

¢) Capitania Regional de Puerto en Puerto Judrez/Cancun: La linea de costa perteneciente
al Municipio de Isla Mujeres en su parte continental, y Municipio de Benito Juarez, al norte del
paralelo 20° 58' 30" Norte, incluyendo la laguna de Nipchupté, asi como Isla Blanca.

d) Capitania de Puerto en Puerto Morelos: La linea de costa perteneciente al Municipio de
Benito Juarez al sur del paralelo 20° 58' 30",

e} Capitania de Puerto en Cozumel: La linea de costa perteneciente al Municipio de Cozumel.

f) Capitania de Puerto en Mahahual: La linea de costa oriental del Municipio de Othén P.
Blanco, al Norte del paralelo 18° 30° 00" Norte, incluyende Banco Chinchorro.

g) Capitania de Puerto en Xcalac: La linea de costa oriental del Municipio de Othén P. Blanco
al Sur del paralelo 18° 30’ 00" Norte, hasta Boca Bacalar Chico.
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h) Capitania de Puerto en Chetumal: La linea de costa del Municipio de Othén P. Blanco en

la Bahia de Chetumal a partir del limite fronterizo con Belice hasta Boca Bacalar Chico.”
Como se puede observar no se establece jurisdiccion para alguna Capitania de
Puerto en el municipio de Bacalar, misma que ya es necesaria dado el crecimiento
de las actividades nauticas en la laguna del mismo nombre. Por ello se hace
necesario el analisis para establecer una Capitania de Puerto establecida en el
interior, que abarque la Laguna de Bacalar, misma que establecida su viabilidad
podria ser incluida en el articulo cuarto del Acuerdo Secretarial numero 464 ya antes
mencionado, en el que se establecen las jurisdicciones territoriales de las capitanias
de puerto establecidas en el interior y que para mayor ilustracién se transcribe:

Articulo Cuarto.- Para el ejercicio de sus funciones, las Capitanias de Puerto establecidas en el
Interior, tendran las siguientes jurisdicciones territoriales:

I Capitania de Puerto en Valle de Bravo: Las vias navegables de las presas de Valle de Bravo
y Villa Victoria, en los municipios de Valle de Bravo y Villa Victoria, en el Estado de México.

Il.  Capitania de Puerto en Tequesquitengo: Las vias navegables del lago de Tequesquitengo,
en el Municipio de Jojutla, Estado de Morelos.

lll. Capitania de Puerto en Valsequillo: Las vias navegables del cuerpo de agua de la Presa
Manuel Avila Camacho, en el Estado de Puebla.

IV. Capitania de Puerto en Rodrigo Gémez: Las vias navegables de la Presa Rodrigo Gémez

en Municipio de Santiago, Presa E| Cuchillo Solidaridad en Municipio China, Presa José Lépez

Portillo en Municipio de Linares; Presa Pedro S. Noriega en Municipio de General Teran: Laguna

de Salinillas en Municipio de Andhuac; Presa Agualeguas en Municipio de Agualeguas y Presa

Sombreretillo en Municipio de Sabinas Hidalgo en el Estado de Nuevo Leén.
No obstante lo anterior, la autoridad que ha intervenido en Bacalar respecto de la
navegacion y asuntos relacionados con ello para la laguna es la Capitania de Puerto
de Chetumal, sin embargo, esta tiene sus oficinas en Ia capital del Estado y por ello
se termina dificultando llevar a cabo las labores necesarias para garantizar la
seguridad de la navegacion en la Laguna de Bacalar, abanderar y matricular
embarcaciones, tramitar, revocar y en su caso suspender los permisos que haya
otorgado para la prestaciéon de servicios de transporte pasajeros y de turismo
nautico dentro de la laguna y hacer las labores de supervision necesarias para

mantener el orden y todas las actividades de supervisioén que deben llevarse a cabo.
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Con base en esto es que creemos necesario que la autoridad competente, proceda
a realizar en ejercicio de sus facultades, un estudio y valoracién de la viabilidad para
establecer en el Municipio de Bacalar una Capitania de Puerto interior que tenga
Jurisdiccién territorial en la laguna de Bacalar, e incluso en todo el sistema lagunar
de Bacalar y entre tanto, reforzar la vigilancia y supervision de las actividades

nauticas en esta laguna.

Por todo lo anteriormente sefialado, es necesario llamar la atencion para mejorar la
atencién y supervision de las actividades nauticas en la Laguna de Bacalar y dado
que conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de Marina (Secretaria de
Gobernacion, 2017), en sus articulos 3 fraccién Il, inciso C Bis y el articulo 16 Bis
compete a la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos planear,
organizar, dirigir, controlar y conducir el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional
en las zonas marinas mexicanas, costas y recintos portuarios asi_como dirigir,

coordinar y supervisar a las Capitanias de Puerto, proponer el establecimiento de la

jurisdiccién territorial y maritima de las capitanias de puerto etc., con el fin de

garantizar la seguridad, llevar a cabo actividades de salvamento, administracion y
operacion del sefialamiento maritimo, control del trafico maritimo y demas
atribuciones, es que pretendemos con este punto de acuerdo exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Marina, para que por medio de la mencionada
Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos lleve a cabo lo siguiente:

1. Dentro de sus correspondientes competencias y atribuciones, realice las
acciones que estime pertinentes para valorar el establecimiento de una
Capitania de Puerto Interior con jurisdiccion territorial en el Sistema Lagunar
de Bacalar, y en caso de que resulte viable se inicien las labores para

establecerla.
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2. Entre tanto se realiza la valoracién que se ha sugerido en el punto anterior,
gire las instrucciones que estime pertinentes a fin de reforzar las labores que
la Capitania de Puerto de Chetumal lleve a cabo para que con eficacia y
eficiencia desarrolle el desemperio de las actividades gue en ejercicio de sus
facultades legales y reglamentarias debe implementar en la Laguna de
Bacalar, como lo son por ejemplo, la supervision de medidas de seguridad,
de sefialamiento, abanderamiento y matriculacién de embarcaciones,
supervision de servicios de turismo nautico etc., con la finalidad de procurar
la seguridad de la actividad nautica en dicha laguna.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, los que suscribimos el presente
documento nos permitimos proponer los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Marina, para que por medio de la Unidad de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, dentro de sus correspondientes
competencias y atribuciones, realice las acciones que estime pertinentes para
valorar el establecimiento de una Capitania de Puerto Interior con jurisdiccion
territorial en el Sistema Lagunar de Bacalar, y en caso de que resulte viable se

inicien las labores para establecerla.

SEGUNDO. La H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Marina, para que por medio de la Unidad de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, entre tanto se realiza la valoracion que
se ha sugerido en el punto anterior, gire las instrucciones que estime pertinentes a
fin de reforzar las labores que la Capitania de Puerto de Chetumal lleve a cabo para
que con eficacia y eficiencia desarrolle el desempefio de las actividades que en
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ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias debe implementar en la Laguna

de Bacalar, como lo son por ejemplo, la supervisién de medidas de seguridad, de
senalamiento, abanderamiento y matriculacién de embarcaciones, supervision de
servicios de turismo nautico etc., con la finalidad de procurar la seguridad de la
actividad nautica en dicha laguna.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 08 dias del mes de abril del afio

dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

Diputado Ramon Javier Padilla Balam. Diputada Adriana Rosario Chan Canul.
Presidente de la Comisién de Asuntos Presidenta de la Comision de Educacion,
Municipales. Ciencia y Tecnologia.
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