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Propuesta de Ja Diputacién Permanente por el que promueve mediante Acuerdo la Honorable XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicite de forma respetuosa al Licenciado Andrés Manuel
Lépez Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en o que dispone el
articulo 97 Bis del Cédigo Penal Federal, otorgue indulto total a favor del C. Mano Emeﬁ,; V;lgnueva ;
Madrid.

PLENO LEGISLATIVO DE LA HONORABLE XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANAROO
PRESENTE

Li\(a'l‘

Los que suscribimos Diputados integrantes de la Diputacion Permanente del Segundo Receso del
Tercer Afio de ejercicio de la Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal y 12 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo lo que disponen los numerales 33, 35, 43 y 113 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado; en cumplimiento a lo determinado por esta XV Legislatura del Estado
de Quintana Roo en el articulo transitorio Primero del Dictamen que contiene el informe de la Comision
Especial y Temporal para la Atencién de la peticion efectuada por el Ciudadano Mario Ernesto
Villanueva Madrid, mismo que fue aprobado en sesion plenaria de esta Legislatura en fecha 22 de
mayo del presente afio y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 29 del mismo
mes y afo; con base en lo anterior, sometemos a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente documento legislativo, mismo que se sustenta en las siguientes:
CONSIDERACIONES

El presente documento se centra en la necesidad de solicitar respetuosamente a ese Alto Pleno
Deliberativo a que en uso de sus facultades constitucionales y legales se manifieste a favor de solicitar
al Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de la Republica Mexicana, otorgue el indulto
total previsto en el articulo 97 Bis del Codigo Penal Federal al C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, con

base en los siguientes elementos:

PRIMERA. Mario Ernesto Villanueva Madrid, ciudadano quintanarroense, fue acusado por la
Procuraduria General de la Republica a través del Ministerio Publico Federal por diversos delitos

del Fuero Federal.



|u OONRNER0 DEL B57A0 i
OUINTANA HOQ
B J % W PODER LEGISLATIVO

XV LEGISLATURA SEEE adl
R ( - - g \; i/ DEL ESTADO DE
e e s o)/ / 5,}'; V. §J QUINTANAROCO

E L Cb.NGRESG BE TODOS LEG'SLATURA

2 2
[} o
1 1
& 9

Ala fecha, de todos los delitos que la Procuraduria Federal de la Republica le imputd, lo acuso, y que
dieron lugar a que fuera juzgado y condenado, solo uno se mantiene vigente. Cabe destacar que los
diversos ilicitos que le imputaron se dieron por medio de dichos en declaraciones de testigos
protegidos, sin existir otro tipo de pruebas, habiéndose comprobado que son falsos los hechos que

esos testigos le imputaron.

Lo anterior tuvo como consecuencia, que el ciudadano Mario Ermesto Villanueva Madrid, haya

permanecido por mas de 18 afios privado de su libertad en diversas carceles del Pais y de Estados

Unidos de Norte América.

En marzo del 2013, en representaciéon del C. Mario Emesto Villanueva Madrid, su familia y un
numeroso grupo de ciudadanos de Quintana Roo, presentaron ante la H. XIII Legislatura del Congreso
del Estado de Quintana Roo, formales peticiones, para investigar el caso de las acusaciones de licitos
en los que lo han involucrado y que han servido de prueba para acusarlo, juzgarlo, condenarlo y

mantenerlo privado de su libertad.

Los argumentos bajo los que se sustentaron las peticiones de revision del caso, se basaron en que
todo el proceso se realizé en un marco evidente de irregularidades, ilegalidades y de violacion de sus

derechos humanos.

Acompafiando a las solicitudes de revision del caso, también se entrego al Congreso del Estado de
Quintana Roo el expediente penal con el fin de que sirviera de plataforma y base para el estudio
correspondiente. Por ello y con el deseo de que se conociera la verdad del caso, como respuesta a
los peticionarios, el Pleno del congreso cred: La Comisién Especial y Temporal para la Atencion de la

peticion efectuada por el Ciudadano Mario Ernesto Villanueva Madrid.
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SEGUNDA. La citada comision especial inici6 en 2013 los trabajos correspondientes revisando,
estudiando vy analizando toda la informacién que estuvo a su alcance, tanto la que los
promoventes pusieron a disposicion del Congreso del Estado, como las que resultaron de las
investigaciones que la citada Comisién llevo a cabo, en apego a lo que establece el Reglamento
para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo en su capitulo VI
“De las comisiones”. Los avances logrados en el estudio, anélisis e investigacion al cierre del
gjercicio legislativo de la Xl Legislatura fueron entregados a la XIV Legislatura para los efectos

de continuidad correspondientes.

La XIV Legislatura continué a su vez prestando atencién al caso, hasta concluir con su periodo
legislativo, entregando finalmente los avances acumulados de la investigacion realizada, para que

fueran retomados en esta XV Legislatura.

Durante el periodo legislativo de esta XV Legislatura se consolidaron los trabajos iniciados en la XIlI
Legislatura y se reportdé un importante avance en los trabajos de revision al caso Mario Ernesto
Villanueva Madrid del que se desprendié una investigacion y analisis pormenorizado de las
iregularidades e ilegalidades cometidas en el caso del ciudadano mencionado, asi como de las
violaciones a derechos humanos y al debido proceso que se cometieron en su agravio, y de los

resultados, conclusiones y recomendaciones que la citada Comision considero pertinentes.

TERCERA. Posteriormente, el 20 de mayo del presente afio, la ya referida Comision Especial
sesiono a efecto de dar a conocer el “Dictamen que contiene el informe de la Comision Especial
y Temporal para la Atencion de la peticion efectuada por el Ciudadano Mario Ermesto Villanueva
Madrid", mismo que fue aprobado por dicha Comision, y remitido al Pleno de esta XV Legislatura

para su aprobacion.
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Asi, en fecha 22 de mayo del presente afio el Pleno de esta XV Legislatura sometié a votacion el
dictamen antes mencionado, el cual fue aprobado por unanimidad de las Diputadas y Diputados

presentes en la sesion del Pleno legislativo.

Debe destacarse que dicho documento contiene un analisis respecto de las diversas violaciones a
derechos humanos cometidas en contra de Mario Emnesto Villanueva Madrid, que se orienta hacia un
panorama en el que validamente podemos afirmar que se concretaron no tan solo transgresiones a

sus prerrogativas esenciales, sino que también en su agravio se produjo impunidad.

Las evidencias demuestran que en el presente asunto fue posible observar con claridad que el cimulo
de vulneraciones cometidas en su perjuicio, ademas de ser evidentes, quedaron sin ser investigadas
y sancionadas a través de algin procedimiento legal, aspecto que permite estimar aun mas graves las
transgresiones a los derechos humanos analizadas; ello en virtud de que respecto de las mismas no

se concretaron las obligaciones inherentes a toda autoridad en la materia.

A saber, no se cumplio con los quehaceres de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, como tampoco se materializaron en su beneficio los deberes de prevenir, investigar,

sancionary reparar tales violaciones, como lo mandata el articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion

Federal.

Asi, podemos afirmar que del analisis practicado fue posible determinar en forma contundente que, se
presentaron violaciones intensas en su agravio al debido proceso, el derecho a la defensa adecuada,
la presuncion de inocencia, la dignidad humana, el derecho a la salud, el derecho a la integridad
personal, la presuncion de inocencia en relacion con el estandar de “mas alla de toda duda razonable”

y el derecho a ser juzgado por tribunales imparciales.
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En consecuencia, se trastocaron severamente diversas disposiciones legales en el derecho interno de
nuestro pais, principalmente de la Constitucion, asi como varios preceptos del derecho convencional,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

Es importante destacar que el dictamen en cita se publicd en el Periédico Oficial del Estado de

Quintana Roo el pasado 29 de mayo del presente afio.

CUARTA. Una vez expuesto lo anterior, las Diputadas y Diputados que conformamos esta XV
Legislatura consideramos que, si en el Dictamen de mérito se demostré que existen indicios
consistentes de violaciones graves a los derechos humanos de la persona sentenciada, existen
las condiciones para que el Ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en uso de
las atribuciones que le otorgan el articulo 89, fraccion XIV de la Constitucion Federal y 97 Bis
del Cadigo Penal Federal, esté en |a aptitud de analizar y acordar favorable el otorgamiento del
indulto total al ciudadano Mario Ernesto Villanueva Madrid, maxime que como fue posible

advertir, el antes mencionado en su caracter de persona sentenciada ha agotado previamente

todos los recursos legales nacionales.

Al respecto, es importante puntualizar que existen antecedentes importantes en cuanto a casos
vinculados con violaciones a los derechos humanos y al debido proceso ocurridos en nuestro pais,
casos como “Gonzalez y otras vs México”, mejor conocido como “Campo Algodonero”, en el cual la
Corte Interamericana de Derechos Humanos dictd sentencia el 16 de noviembre de 2009,
estableciendo que el Estado habia violado diversos derechos, entre los que se encontraba el del
debido acceso a la justicia, por lo que lo conden a remover todos los obstaculos de jure o de facto
que impedian la debida investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos
judiciales y a usar todos los medios disponibles para hacer que las investigaciones y procesos

judiciales fueran expeditos.
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En ese orden de ideas, es importante destacar que practicamente todas las sentencias emitidas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado Mexicano han incluido la
declaracion de que el Estado viold, en esos casos, los derechos de debido proceso, de acceso a la
justicia e incumplié su deber de investigar a fondo, objetiva y cientificamente, los hechos. Baste para
ello recordar los casos “Radilla Pacheco vs México” o “Inés Fernandez y Fernandez Ortega y Rosendo

Canta vs México”.

Al igual, debe traerse a colacion el caso de las tres mujeres otomies, Jacinta Francisco, Alberta
Alcantara y Teresa Gonzalez, en el Estado de Querétaro, quienes después de haber cumplido tres de
los 21 afios de condena que les fue injustamente impuesta, en el afio 2009 la propia Procuraduria

General de la Republica admitié su equivocacion al ejercer la accion penal y fueron liberadas.

Ademas, se tiene el caso relacionado con la injusta detencion y condena del profesor Alberto Patishtan
Gdmez, quién demostré a través de muchos afios de lucha y mediante la exhibicién de pruebas
contundentes que su proceso penal se desarrolid en un marco de vulneraciones a sus derechos
fundamentales. Este caso motivo en gran medida la incorporacion del ya referido articulo 97 Bis al
Cadigo Penal Federal, toda vez que antes de que dicho precepto hubiera sido incorporado a la citada
norma punitiva, el sistema de justicia penal no contaba con herramientas para atender a las personas
sentenciadas cuando dichas condenas fueron dictadas previas violaciones al derecho a la adecuada

defensa o mediante vulneraciones al debido proceso penal y a los derechas humanos.

En el caso que nos ocupa, procede mencionar los tocas penales 282/1999 y 263/2011 ambos resueltos
por el Primer Tribunal Unitario del Segundo Circuito, con residencia en la ciudad de Toluca en el Estado
de México, en los que se tenia como imputados a Gilberto Fabian Campos Martinez, a Julio César
Campos Martinez y Alcides Ramon Magaria, en los que se decretd sentencia absolutoria, ordenandose

la inmediata libertad de las personas antes mencionadas, siendo evidente de dichas ejecutorias, que
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diversas probanzas incriminatorias en contra de Mario Ernesto Villanueva Madrid tuvieron un origen

ilicito por lo que debieron haber sido descartadas.

No obstante, se les dio alcance probatorio y fueron utilizadas en su contra, esto es que se le imputé a
partir de pruebas insuficientes o ilegales, elementos que nos hacen pensar que la decision incurre
dentro de lo que se conoce como “cosa juzgada fraudulenta”, que resulta de un juicio en el que no se
han respetado las reglas del debido proceso, como lo establecid la Corte Interamericana en el caso
“Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala” y como lo reafirmé en el voto razonado del Juez Sergio Garcia

Ramirez, en el caso “Gutiérrez Soler vs. Colombia”.

Por todo lo antes expuesto y fundado, es que estimamos que el supuesto previsto en el articulo 97 Bis
del Codigo Penal Federal' tiene aplicacion al caso que nos ocupa, razén por la cual tenemos a bien
proponer que esta Soberania Popular se manifieste en el sentido de solicitarle respetuosamente al C.
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, que en uso
de sus facultades constitucionales y legales considere viable otorgar el indulto total previsto en el
articulo 97 Bis del Codigo Penal Federal al C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, toda vez que su caso
se encuentra dentro de los extremos previstos en el citado precepto y que en virtud de que lo anterior

es congruente con la justicia y los derechos humanos.

Con base en lo anteriormente expuesto, los Diputados que integramos la Diputacion Permanente del
Segundo Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado de

Quintana Roo, nos permitimos proponer el siguiente acuerdo legislativo:

L Articulo 97 Bis.- De manera excepcional, por sio a peticién del Pleno de alguna de las Cdmaras del
Congreso de la Unidn, el Titular del Poder Ejecutivo Federal podrd conceder el indulto, por cualquier
delito del orden federal o comun en el Distrito Federal, y previo dictamen del érgano ejecufor de la
sancion en el que se demuestre que la persona sentenciada no representa un peligro para o
franquilidad y seguridad publicas, expresando sus razones y fundamentos, cuando existan indicios
consistentes de violaciones graves a los derechos humanos de la persona sentenciada.

El Ejecutivo Federal deberd cerciorarse de que la persona senfenciada haya agotado previamente
todos los recursos legales nacionales.
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UNICO. La Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita de forma respetuosa al
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo que dispone el articulo 97 Bis del Cédigo Penal Federal, otorgue indulto total a favor

del C. Mario Ernesto Villanueva Madrid.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS
DIECIEIS DIiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

LOS INTEGRANTES DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA HON: RABLE XV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUINTAN Rd@
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DIPUTADO EDUARDO LORENZO MARTINEZ\ARCILA

PRESIDENTE
DIPUTADO E A«éANDELARIA DIPUTADO EMILIANO VLADIMIR
AYUS HACH RAMOS HERNANDE
SECRETARIA INTEGRANTE

DIPUTADO ON JAVIER

\ DIPUTADOISOSE LUIS
PADILLA

NDOZA
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