PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE
XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
SOLICITA A LAS INSTANCIAS COMPETENTES DEL GOBIERNO FEDERAL, LA
CONTINUIDAD A LA POLITICA ARANCELARIA EN LA REGION Y FRANJAS
FRONTERIZAS NORTE Y SUR DEL PA[S, ASi COMO A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, LA REDUCCION DEL LS.R.
Y DEL LV.A.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Los suscritos Diputadas y Diputados, integrantes de las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y de Defensa de los Limites de Quintana
Roo y Asuntos Fronterizos de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71,
72,74 y 148 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, asi como los numerales 3, 4, 8, 29, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se permite someter a su

consideracion, el presente documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En sesion numero 12 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aho
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, celebrada el dia 15 de octubre del afo 2019,
se dio lectura a la proposicidon con punto de acuerdo mediante el cual se
propone respetuosamente al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, se expida el decreto que corresponda, a efecto de extender la
politica de desgravacién arancelaria en la region y franjas fronterizas norte
y sur de nuestro pais, presentada por las Diputadas Tyara Schileske de Arifio,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climdatico y los
Diputados Erick Gustavo Miranda Garcia, Presidente de la Comision de
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos y José de la

Pefia Ruiz de Chdavez, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto



y Cuenta, todos de esta Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana

Roo.

En ese sentido y por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva en
funciones, dicho documento fue turnado a las Comisiones de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, y de Defensa de los Limites de Quintana Roo vy

Asuntos Fronterizos, para su estudio andlisis y posterior dictamen.

Por tal motivo, estas Comisiones Unidas son competente para proceder al

andlisis sobre el presente asunto, conforme a lo siguiente:

CONSIDERACIONES

La proposicidon con punto de acuerdo en andlisis, plantea la necesidad de
enviar una atenta solicitud al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, a la Secretaria de Economia del Gobierno Federal y a la Comision
de Comercio Exterior, por encontrarse dentro de sus facultades y
competencias, den continuidad a la politica de desgravacion arancelaria
en la region y franjas fronterizas norte y sur, mediante la expedicion de un
nuevo decreto o la ampliacién de la vigencia del Decreto por el que se
establece el Impuesto General de Importacion para la Regidn Fronterizay la
Franja Fronteriza Norte, el cual fue refrendado el 17 de noviembre de 2016,
mediante la publicacién del Decreto respectivo con vigencia hasta el 31 de
Diciembre de 2019, como una medida de impulso estratégico econdmico

gue permita a nuesira entidad, confinuar con una competitividad



comercial y empresarial que coadyuve a la potencidlizacion econémica de

esta zona geogrdfica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad privativa de la
Federacién, gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen
de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y
aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el
interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su

procedencia.

Asimismo dispone el propio numeral, que el Ejecutivo podrd ser facultado
por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacion e importacién, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar

cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais.

En ese mismo orden de ideas, las fracciones | y Il del articulo 4 de la Ley de
Comercio Exterior, establecen que el ejercicio de la competencia del
Ejecutivo Federal para crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, asi
como para regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion,

circulacién o frdnsito de mercancias, cuando lo estime urgente, se



concretard mediante la publicacién de los decretos y acuerdos respectivos

en el Diario Oficial de la Federacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en la fraccién X del articulo 31 de la
Ley de la Organizaciéon Publica Federal, es facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, establecer y revisar los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la administracion publica federal, o bien, las bases para
fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia y con la participacion de

las dependencias que correspondan.

Asimismo, el articulo 34 fraccién V de la propia normativa federal, establece
como facultad de la Secretariac de Economia el estudiar, proyectar y
determinar los aranceles escuchando la opinidén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico; estudiar y determinar las restricciones para los
articulos de importacion y exportacion, y participar con la mencionada
Secretaria en la fijacion de los criterios generales para el establecimiento de
los estimulos al comercio exterior'. En relacién a dicha facultad, el articulo 4
de la Ley del Comercio Exterior también dispone que dicha Secretaria
deberd estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias a la exportacion, importacién, circulacion y

transito de mercancias.

En ese mismo orden, la propia normativa de comercio exterior en su articulo

6 establece como facultad Comision de Comercio Exterior, el revisar las

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 090819.pdf
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medidas de regulacion y restriccion al comercio exterior que se encuentren

vigentes, a fin de recomendar las modificaciones a que haya lugar.

Que de acuerdo a la Organizacidon Mundial del Comercio, se consideran
aranceles, los derechos de aduana aplicados a las importaciones de
mercancias, los cuales proporcionan a éstos una ventaja en materia de
precios con respecto a las mercancias similares que son importadas y
constituyen una fuente de ingresos para los gobiernos. 2 Cabe precisar, que
la desgravacién arancelaria generalmente se acuerda de manera

progresiva y cronoldgica.

Que para los efectos del articulo 136 de la Ley Aduaneraq, se considera como
franja fronteriza al territorio comprendido entre la linea divisoria internacional
y la linea paralela ubicada a una distancia de veinte kildbmetros hacia el
interior del pais. Por region fronteriza se entenderd al territorio que determine

el Ejecutivo Federal.

El Estado de Quintana Roo, por su particular situacion geografica como
territorio fronterizo con paises Centroamericanos, es considerado como
region fronteriza al igual que los Estados de Baja California, Baja California
Sury laregiéon parcial del Estado de Sonora; la franja fronteriza sur colindante
con Guatemala y los municipios de Caborca, Sonora; Comitdn de

Dominguez, Chiapas; Salina Cruz, Oaxaca y Tenosique, Tabasco.

2 https://www.wto.org/spanish/tratop s/tariffs s/tariffs_s.htm




Que en aras de mejorar la competitividad y abatir la situacion de
desigualdad en cuestion de precios de las zonas fronterizas con respecto al
comercio exiranjero, impulsando un desarrollo competitivo y equilibrado,
sostenido, sustentable e incluyente de la economia para cada una de las
regiones fronterizas, el Gobierno Federal consideré establecer un esguema
de desgravacién arancelaria para evitar que se afecte el desarrollo de las
actividades comerciales de construccion, pesca, alimentos y bebidas

incidiendo en el desarrollo y bienestar de los habitantes de dicha region.

En tal virfud, mediante la expedicion del “Decreto por el que se establece
el esquema arancelario de transicion al régimen comercial general del pais,
para el comercio, restaurantes, hoteles y ciertos servicios, ubicados en
la regién fronteriza del pais”, y el “"Decreto por el que se establece el
esquema arancelario de transicién al régimen comercial general del pais,
para el comercio, restaurantes, hoteles y ciertos servicios, ubicados en
la franja fronteriza norte del pais”, ambos publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 24 de diciembre de 1993 y sus modificaciones, el
Ejecutivo Federal establecié un esquema arancelario de ftransicion al
régimen comercial general del pais para el comercio, restaurantes, hoteles
y ciertos servicios, ubicados en la franja fronteriza norte del pais y enlaregion
fronteriza, que permitié establecer condiciones de largo plazo para el
desarrollo de actividades comerciales y de servicios, mediante reglas claras
y fransparentes que facilitaron las operaciones de comercio exterior en esas

zonas, cuya vigencia concluyd el 31 de diciembre de 2002.



Cabe senalar que las reducciones arancelarias se encuentran dirigidas para
las empresas que pretenden realizar la importacion de mercancias para ser
destinadas a la franja y regién fronteriza de nuestro pais, mismas que son

reguladas al amparo de los decretos citados en el parrafo anterior.

Que los beneficios arancelarios que tienen permitido gozar las empresas de
la frontera registradas son concentrados en una lista de alrededor de 2,051
fracciones arancelarias, de las cuales 1,679 fracciones estan exentas del
impuesto general de importacién, 365 fracciones se encuentran sujetas a la
tasa del 5% de advalorem, 2 son sujetas a cupos y otras 5 estan exentas, pero
Unicamente son aplicables para importacidon de vehiculos automotores

usados para desmantelar.?

Que ante la dindmica de cambios que enfrenta el comercio exterior de
nuestro pais, el Ejecutivo Federal consideré adoptar acciones inmediatas
para afrontar en mejores condiciones dichos cambios, realizando
modificaciones a la politica arancelaria con el fin de generar condiciones
favorables que permitan a las empresas fortalecer su competitividad, lo
anterior mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 diciembre de 2002 con vigencia del 1 de enero de 2003 al 31 de
diciembre de 2008, a través del cual se actualizoé el esquema del Impuesto
General de Importacién para la Regidn Fronteriza y la Franja Fronteriza
Norte”, con el objeto de dar continuidad al impulso de la competitividad

econdmica.

3[14] Vid. http://www.siicex.gob.mx, Julio 2018




Del mismo modo, continuando con el esquema de actualizacién
arancelaria, gjustado a las tendencias del mercado, bajo un modelo de
desgravacién arancelaria gradual, aplicable a diversos sectores de
la economia, el 24 de diciembre de 2008, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se establece el Impuesto General de
Importacién para la regién fronteriza y la franja fronteriza norte, con vigencia
del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2013. Del mismo modo, el
mencionado decreto fue modificado mediante diversos publicados en el
mismo érgano de difusion oficial, el 3 de marzo de 2009, el 16 de diciembre
de 2009, el 23 de septiembre de 2010, el 23 de enero de 2012, el 29 de junio
de 2013, el 28 de julio de 2016, y el 17 de noviembre de 2016 éste Ultimo que

modifica su vigencia ampliandola al 31 de diciembre de 2019.

Que como resultado de las modificaciones de forma progresiva y efectiva
del esquema arancelario de fransicion de régimen comercial
implementado en la zona fronteriza de Quintana Roo, se ha alcanzado el
impulso de la competitividad econdmica, lo que ha permitido un avance y
crecimiento de la economia local, beneficiando a personas fisicas y morales
dedicadas preponderantemente al comercio, a la comercializacion y
prestacion de servicios turisticos, médicos, educativos y muchos otros que

inciden en el desarrollo econdmico del Estado.

Que en ese sentido, el otorgar la continuidad de Decreto referido parrafos
arriba, sin duda estimula el crecimiento y desarrollo del comercio nacional,
lo cual permite el fortalecimiento econémico, y la posibilidad de mantener

e incrementar la competitividad frente a mercados internacionales, que dia
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a dia pretenden posicionarse en los diversos sectores en detrimento de las

economias locales de las diferentes entidades federativas.

Asimismo, cabe senalar que durante la Reunidon Anual de Industriales del ano
2019, celebrada del 9 al 11 de octubre de este ano, en un mensaje dirigido
a los industriales de México, el Presidente de la Republica Andrés Manuel
Lépez Obrador, destacd que se mantendrd una politica arancelaria que
proteja a la industria nacional, refrendando con ello su compromiso con la
industria mexicana, para continuar impulsando la politica de desgravacion
arancelaria negociada que tantos beneficios ha traido a la regién y franjas

fronterizas norte y sur del pais.

Cabe mencionar, que los integrantes de estas comisiones, acordamos invitar
a esta reunion de trabajo a diversos colectivos sociales y asociaciones
civiles, con la finalidad de escuchar sus planteamientos, y en ese sentido,
como resultado de las inquietudes y de las opiniones vertidas durante el
desahogo de la reunién, se considera necesario que, aunado al tema de la
desgravaciéon arancelaria, se retome por parte de esta XVI Legislatura, la
solicitud de disminucion del Impuesto al Valor Agregado al 8%, asi como el

Impuesto Sobre la Renta al 20%.

Estamos convencidos que el trato diferenciado en la aplicacion del
Impuesto al Valor Agregado, es una politica fiscal con un efecto
multiplicador en la economia que se traduce en un mayor nivel de bienestar
social en fodo México, y solo en las entidades fronterizas. Y, ademas es una

politica tributaria que se traduce en un incremento en el ingreso disponible
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de la poblacion que redunda en mayor nivel de consumo de |os bienes y

servicios que se comercializan en los estados fronterizos.

Ha sido una peticidn generalizada, tanto por las Legislaturas que nos
antecedieron, como de nuestros legisladores federales, la reduccién del IVA
en Quintana Roo, pues desde que en 2014 se homologd el IVA al 16% para
las franjas fronterizas Norte y Sur con el resto del pais, nuestra entidad se ha
visto afectada con resultados negativos en el nivel de empleo, la

precariedad laboral y los altos indices de pobreza.

Es asi que ante los beneficios autorizados por el Ejecutivo Federal en el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 2018 con vigencia durante los afios 2019 y 2020, a fravés del cual se
autorizéd la aplicacién de estimulos fiscales para la franja fronteriza norte del
pais, consistentes en una tasa efectiva del ISR del 20%, y un estimulo
equivalente al 50% en la tasa del IVA pasando del 16 al 8%, que se gestiond
en el Senado de la Republica los mismos beneficios para la zona fronteriza
sur, a fin de promover el consumo y la produccion alejando a las economias
locales de un efecto recesivo que origina la reduccidén del consumo vy
disminuye la produccién de las empresas locales que generan los bienes y

servicios, lo que trae como consecuencia el aumento del desempleo.

A un afo de distancia, ante un escenario econdmico dificil por condiciones
como la severa sequia que afectd la produccidn agricola del Estado, el
arribo masivo del sargazo, la baja ocupacién hotelera en los Ultimos 5 anos

en Cancun, Puerto Morelos, Riviera Maya y Cozumel, la desaceleracion de
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la economia nacional y la norteamericana; asi como los recortes federales
anunciados al presupuesto de Quintana Roo, que reiteramos la necesidad
de continuar impulsando la solicitud por parte de esta XVI Legislatura, para
gue los beneficios fiscales mencionados, sean extendidos para la totalidad

de la zona fronteriza.

En ese tenor, es necesario seguirimpulsando la continuidad de la politica de
desgravacion arancelaria que coadyuve a la potencializacion econdmica
de esta zona geogrdfica, continuando con el impulso estratégico que
fortalezca las politicas publicas que permitan una alianza entre el gobierno
federal y el comercio organizado fronterizo y los prestadores de servicios en
Quintana Roo, los ciudadanos en su conjunto, diversos colectivos sociales y
asociaciones civiles del Estado, por ello, y en virtud de que la Misceldnea
Fiscal 2020 fue devuelta a la Camara de Diputados con modificaciones para
su consideracion, es que estimamos enviar la presente solicitud, ala Cadmara

de Diputados del Congreso de la Unidn.

Con base en lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente proposicion con

punto de:
ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, solicita respetuosamente a los Titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, de la Secretaria de Economia, asi como a su

Comision de Comercio Exterior, para que desde el dambito de su
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competencia, impulsen la continuidad a la politica de desgravacion
arancelaria en la regidn y franjas fronterizas norte y sur del pais y realicen las
gestiones necesarias para la expedicion del decreto correspondiente y su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, se pronuncia a favor de enviar una atenta solicitud a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidon, para que en el marco
del andlisis, discusion y aprobacion de la Misceldnea Fiscal 2020, contemple
la disminucién del Impuesto Sobre la Renta al 20% y del Impuesto al Valor

Agregado al 8 %, con efectos a partir del 1 de enero de 2020.

TERCERO. Remitase el Acuerdo respectivo alas Legislaturas de los Estados de
Baja California, Baja California Sur, Sonora, Chiapas, Oaxaca y Tabasco y de

asi considerarlo se adhieran a la presente peticion.

CUARTO. Remitase el presente acuerdo a las instancias mencionadas en los
puntos primero y segundo de este acuerdo, para su conocimiento y efectos

legales que correspondan.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL

DIECINUEVE.
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LA COMISION DE DEFENSA DE LOS LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS

FRONTERIZOS.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE
XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
SOLICITA A LAS INSTANCIAS COMPETENTES DEL GOBIERNO FEDERAL, LA
CONTINUIDAD A LA POLITICA ARANCELARIA EN LA REGION Y FRANJAS
FRONTERIZAS NORTE Y SUR DEL PAIS, ASi COMO A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, LA REDUCCION DEL I.5.R.

Y DEL I.V.A,
e
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