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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR MEDIO DE LA CUAL, SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE, AL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) Y LA
SECRETARIA DE ECONOMIA (SE), PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES Y MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS, PARA LA DEBIDA ATENCION DE LA PROBLEMATICA CAUSADA
POR LA ATIPICA ARRIBAZON MASIVA DE SARGAZO A LAS COSTAS DEL CARIBE
MEXICANO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES, Y
COORDINADOR LEGISLATIVO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

El suscrito, Diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, Presidente de la Comisién de
Turismo y Asuntos Internacionales, y Coordinador Legislativo del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 31, 32, 33,
35, 46, 49, 50, 52, 58, 60, 68, 69 y 75 de la Constitucién Politica del Estado libre y soberano de
Quintana Roo; articulos 1, 8, 30, 35, 36, 40 fraccion VIII, 140, 141,148 y 150 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; articulos 1 y 38 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como todos los demas
relativos, aplicables y conducentes al particular, somete a consideracién de la XVI legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO, por medio de la cual, respetuosamente se exhorta, al PODER EJECUTIVO
FEDERAL, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
la Secretaria de Economia (SE), para que, en el ambito de sus respectivas facultades y
atribuciones, IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES Y MEDIDAS ADMINISTRATIVAS,
PARA LA DEBIDA ATENCION DE LA PROBLEMATICA CAUSADA POR LA ATIPICA
ARRIBAZON MASIVA DE SARGAZO A LAS COSTAS DEL CARIBE MEXICANO, con base
en los razonamientos que, de manera breve y sucinta, desarrollo a continuacion, a titulo de
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CONSIDERACIONES:

Como es bien sabido por todos quienes habitamos el estado de Quintana Roo, |a llegada masiva
de sargazo a nuestras costas en los Ultimos afios ha venido a cambiar de manera sustancial la
dinamica econémica del estado, orientada principalmente al turismo de sol y playas, generando
un estado de emergencia permanente, no solo para los grandes empresarios turisticos, sino
para todos quienes de una u otra manera, llevan a cabo actividades relacionadas con el turismo
Y, por supuesto, a las autoridades, no solo de nuestro pais, sino de toda la regién en general’.

Al tratarse de un problema que afecta a una gran cantidad de paises, se han llevado a cabo
multiples foros y congresos, destacandose la recientemente realizada en la ciudad de Cancun?,
en la que participaron representantes de 12 de los 19 paises integrantes de la cuenca del
Caribe, en la que se tomaron importantes acuerdos para combatir los efectos de este fenémeno
natural, reconociéndose la importancia de implementar una estrategia comun que coordine los
esfuerzos unilaterales que se han llevado a cabo hasta el momento, manteniendo ademas, el
impulso a los estudios cientificos respecto a sus posibles causas y consecuencias.

En tal orden de ideas, se sabe que, el Sargazo Pelagico, se ha distribuido histéricamente en el
Atlantico Norte, en la zona conocida como Mar de los Sargazos, y conforma un ecosistema en
el que habitan diversas especies de tortugas, peces y aves, entre otras, resaltando que,
histéricamente, resultaba comun la llegada de pequefias cantidades de estas algas a playas de
varias islas del Caribe, de la Peninsula de Yucatan y del Golfo de México, asi como a la costa
oeste africana, presentandose un considerable aumento de dicho fenémeno, a partir del afio
20113

' Sin autor (29 de mayo de 2019) Ademas de México, estos son los paises afectados por el sargazo; CNN, Estados Unidos;
Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2019/05/29/ademas-de-mexico-estos-son-los-lugares-mas-afectados-por-el -
sargazo-playas-cuales/

*Reza, A. y Merdz, F. (28 de junio de 2019) Contra sargazo, medidas locales y financiamiento internacional; Milenio,
Meéxico; Disponible en: https://www.milenio.com/estados/contra-sargazo-medidas-locales-y-financiamiento-internacional

* Rodriguez-Martinez RE, van Tussenbroek B, Jorddn-Dahlgren E. 2016. Afluencia masiva de sargazo peldgico a la costa del
Caribe mexicano (2014-2015). En: Garcia-Mendoza E, Quijano-Scheggia SI, Olivos-Ortiz A, Niifiez-Vazquez EJ (eds.)
Florecimientos Algales Nocivos en México. Ensenada, México. CICESE. p.p. 352-365. ISBN: 978-607-95688-5-6.
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Para el caso especifico del Caribe Mexicano, las primeras llegadas masivas de sargazo, se
dieron a finales del verano del afio 2014, incrementandose durante el 2015, situacion que,
evidentemente, preocupd gravemente, tanto a las autoridades de los tres ambitos de gobierno,
como a los empresarios del sector turistico, debido a la amplia difusion internacional, de
imagenes en las que las playas de nuestro estado se encontraban cubiertas de algas, alterando
de tal suerte el caracteristico color turquesa del mar, por una desagradable tonalidad marrén,
asi como numerosos reportes que indicaban olores fétidos y afectaciones a la salud de los
turistas, que se atrevian a introducirse al mar en tales condiciones.4 5 6

Por supuesto, la anterior situacion, provocé una sensible disminucion en la afluencia de
visitantes extranjeros al estado, derivado de la profunda afectacién a la imagen de nuestros
destinos turisticos’, en virtud de lo cual, se implementaron medidas contingentes para la
recoleccién del alga acumulada en las playas®, no obstante lo cual, tales acciones no tuvieron
el exito esperado, ya que no se logré limpiar ni siquiera una cuarta parte de los 865 kildometros
de costa del estado, a pesar de los cuantiosos recursos publicos y privados destinados para tal
efecto®.

Asi las cosas, como parte de las acciones implementadas para la atencién de dicha
contingencia ambiental, la Direccion General de Vida Silvestre, dependiente de la Secretaria de

4 Ibidem.

* Velasco, A. (28 de julio de 2015) Sargazo invade el Caribe: (Qué es y como se combate; El Financiero, México; Disponible
en: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/sargazo-invade-el-caribe-que-es-y-como-se-combate

¢ Aguila Arreola, C. (29 de marzo de 201 5) Sargazo en playas de Canctn; La Jornada Maya, México; Disponible en:
https://www.lajornadamaya.mx/2015-03-29/Sargazo-en-playas-de-Cancun

7 Aguirre Mufioz, A. (2019) El sargazo en el caribe mexicano: De la negacién y el voluntarismo a la realidad.
Sustentabilidad, Gaceta Digital del Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente, A.C. CeIBA. Numero 2. CDMX,
5 de septiembre de 2019; Disponible en:
https://www.conacyt.gob.mx/sargazo/images/pdfs/El_Sargazo_en_el_Caribe Mexicanopdf.pdf

¥ Secretaria de Turismo (24 de julio de 2015) Se reiine gobierno federal para la atencion del sargazo en playas mexicanas;
Boletin de prensa 129; Disponible en: http://www.sectur.gob.mx/sala-de-prensa/201 5/07/24/se-reune-gobierno-federal-para-
atencion-del-sargazo-en-playas-mexicanas/

? Rodriguez Martinez, R. E. et al (2016) op. cit.
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Medio Ambiente y Recursos Naturales, emiti6 dos lineamientos para la remocion del sargazo'?:
uno dentro del mar'! y otro una vez en la playa'2, a efecto de minimizar el impacto ecolégico
que se pudiera llegar a causar, los cuales, no fueron debidamente respetados, debido a la
urgente necesidad de mantener limpias las playas, principalmente en las zonas de mayor
afluencia turistica’s.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo asigné lugares para
el destino final del alga, que nunca fueron habilitados ni provistos de personal ni maquinaria
para su operacion y que tampoco fueron utilizados por muchos de los transportistas del sargazo,
resultando en una mala disposicién del alga en zonas de selva, manglar, playas y areas
urbanas4.

De esta manera, ademas de la afectacion econémica causada a la industria turistica estatal, el
atipico arribazéon masivo del sargazo, ha generado también una crisis ecoldgica sin
precedentes, la cual, por obvias y evidentes razones, preocupa sobremanera a los
investigadores y especialistas en la materia, al considerar que se encuentran en riesgo
numerosas especies de flora y fauna marina, entre las que se encuentran, tan solo por
mencionar aquellas protegidas legalmente a nivel internacional, en virtud de su fragilidad, los
corales y las tortugas marinas, destacando el caso de éstas ltimas, cuyos nidos, son destruidos
por la maquinaria que es utilizada para remover el alga's.

' Sin autor (16 de julio de 2015) Dan a conocer lineamientos para limpiar el sargazo de las playas; Novedades de Quintana
Roo, México; Disponible en: https://sipse.com/novedades/presentan-los-lineamientos-para-la-remocion-del-sargazo-
161435 html

' Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (10 de julio de 2015) Lineamientos Generales para la remocioén
del sargazo de las playas del Caribe mexicano; Direccion General de Vida Silvestre; Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1-d9q0khZnlIs7yLdIIn9QjyBil YI-qezS/view

'? Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (17 de diciembre de 2015) Lineamientos Técnicos para el
bloqueo y retiro del sargazo en la zona marina; Direccion General de Vida Silvestre; Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1 ZCxpOy3vdlv7IMMmk7B8NhlugXMYlk8g/view

'3 Rodriguez Martinez, R. E. et al (2016) op. cit.

14 Ihidem.

13 Ibidem.
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De igual forma, diversos estudios cientificos, han llamado poderosamente la atencién, respecto
a las posibles afectaciones que pudieran sufrir las formaciones coralinas, mismas que, durante
los ultimos afios, se ha presentado un incremento considerable en la ocurrencia de
enfermedades, como el denominado “sindrome blanco”, el cual, diversas hipétesis sefialan, que
pudiera haber sido potencializado por la inusual arribazén masiva de sargazo, que ha cambiado
sustancialmente la composicion quimica del agua, ¢ situacion que, inclusive, ha sido reconocida
por las autoridades ambientales correspondientes.!”

Otro riesgo importante, se refiere a la inadecuada disposicion final de los millones de toneladas
de sargazo que es retirada de las playas, el cual, se sabe es rico en nutrientes y sal y puede
contener metales pesados (algunos de ellos téxicos como el arsénico y el cadmio?®), en virtud
de lo cual, muy bien pudiera llegar a contaminar el particular manto freatico de la regién, mismo
que constituye la principal fuente de agua para la poblacién y el turismo en el estado, al
descomponerse y producirse lixiviados estos pueden llegar facilmente al acuifero durante la
época de lluvias, tal y como sugieren multiples estudios cientificos sobre el particular. 19

Ya para concluir con la presente linea argumentativa, no puedo dejar de mencionar que, aun y
a pesar de no existir todavia, evidencia cientifica suficiente?°, respecto a las posibles causas y
consecuencias que el inusual fenébmeno natural que nos ocupa, ocasionara en el delicado
equilibrio de los ecosistemas involucrados, asi como en los posibles riesgos para la salud del
ser humano, tan solo por sentido comun, al tratarse de material biolégico en estado de
putrefaccion, necesariamente debe concluirse en el sentido que, de una u otra forma, producira
efectos nocivos que es necesario combatir, implementandose acciones para combatirlo de

1¢ Castro, A. (28 de marzo de 2019) “Sindrome blanco” La rara enfermedad que esta matando a los corales del caribe
mexicano; Aristegui Noticias, México; Disponible en: https://aristeguinoticias.com/2803/mexico/sindrome-blanco-la-rara-
enfermedad-que-esta-matando-a-los-corales-del-caribe-mexicano/

'7 Plan de accion del sindrome blanco en arrecifes del caribe mexicano. Julio 2019. Direccién regional de la peninsula de
Yucatan y Caribe Mexicano de la CONANP, dictamen técnico 18 de junio 2018

'8 Meréz, F. (12 de junio de 2019) Cientificos hallan en sargazo arsénico y metales pesados; Milenio, México; Disponible en:
https://www.milenio.com/estados/cientificos-hallan-sargazo-arsenico-metales-pesados

19 Sanchez, M. (18 de abril de 2019) Realizan estudios de destino final del sargazo; Radio Formula QR, México; Disponible
en: https://radioformulaqr.com/noticias/realizan-estudios-de-destino-final-de-sargazo/

2% Sin autor (27 de junio de 2019) El fenémeno del sargazo, muy difundido, pero poco conocido de forma cientifica; La
jornada, México; Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2019/06/27/ciencias/a02nl1cie
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manera coordinada entre sociedad y gobierno, siendo esta precisamente la intencién que
persigue el presente punto de Acuerdo, en los exactos términos que se desarrollara mas
adelante, al momento de plantear sus alcances especificos.

No menos importante, las playas del estado, de igual forma, han resultado afectadas, debido a
los métodos utilizados para remover las miles de toneladas de sargazo que se acumulan
anualmente en nuestras costas, toda vez que, en dicho proceso, de acuerdo con diversos
estudios cientificos?!, alrededor del 40% del material que se retira, esta conformado por arena,
debido a la dificultad de separarla del alga, provocando que, durante los Gltimos 4 afios, algunas
playas, registren la perdida de varios metros de ancho, asi como decenas de centimetros de
altura, revirtiendo de tal suerte, los avances logrados en los programas de recuperacién de
playas, en los que se han invertido una gran cantidad de recursos publicos para combatir su
erosién.22 23y 24

Ahora bien, reportes recientes de la Secretaria de Marina, organismo designado en la actualidad
por la Presidencia de la Republica, para realizar las acciones de control y recoleccion del
sargazo?®, mencionan que, durante lo que va del afo, se han recolectado mas de 80 mil
toneladas de sargazo en las costas y playas del de Quintana Roo?6, anunciando con bombo y
platillo, la conclusion de la construccion de la primera de las cuatro barcazas recolectoras de
sargazo elaboradas por su cuerpo de ingenieros?’ ¥ 28 situacién que no resulta menor, y debe

2l Rodriguez Martinez, R. E. et al (2016) op. cil.

** Sin autor (13 de septiembre de 2019) Renuevan MIA para recuperacion de playas; La Jomada Maya, México; Disponible
en: https://www.lajornadamaya.mx/2019-09-13/Renuevan-MIA-para-recuperacion-de-playas

# Sin autor (28 de junio de 2019) El sargazo se come las playas del caribe mexicano; Televisa, México; Disponible en:
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/sargazo-playas-caribe-mexicano-playa-carmen-ecologia/

24 Meraz, F. (23 de febrero de 2017) Reemprenderan programa de recuperacion de playas en QR; Milenio, México:
Disponible en: https://www.milenio.com/estados/reemprenderan-programa-de-recuperacion-de-playas-en-qr

5 Notimex (8 de mayo de 2019); SEMAR encabezar4 estrategia contra el sargazo; Excélsior, México; Disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/semar-encabezara-estrategia-contra-el-sargazo/1311527

¢ Varillas, A. (25 de octubre de 2019); Marina reporta recoleccién de 83 mil toneladas de sargazo; El Universal, México;
Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/marina-reporta-recoleccion-de-83-mil-ton-de-sargazo

37 Martinez, A. (20 de agosto de 2019); SEMAR trabaja en construccion de barcos recolectores de sargazo; Milenio, México;
https://www.milenio.com/estados/vapor-semar-construccion-barcos-recolectores-sargazo

*% Becerril Gomez, R. (7 de julio de 2019) Cancin tendré 6 barcos sargaceros en 2020; La Verdad, México; Disponible en:
https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Cancun-tendra-seis-barcos-sargaceros-en-2020-20190707-0095 .html
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reconocerse como un logro de la actual Administracién Publica Federal, no obstante lo cual, se
difiere respetuosamente de las declaraciones realizadas por el titular del Ejecutivo Federal,
dando por satisfactoriamente resuelta la contingencia ambiental supracitada,?® al no haber
certeza alguna de las condiciones que se presentaran en el futuro, previéndose la persistencia
de tan singular fenémeno natural, hasta en tanto no sea posible revertir las causas que lo
originan. 30, 31y 32

En virtud de lo anterior, llamé poderosamente la atencidn que, sorpresivamente, para el ejercicio
presupuestal del préximo ario, no se hayan previsto recursos publicos para la atencion de ésta
problematica3, especialmente si consideramos que, durante 2018 y 2019, llegaron a nuestras
costas millones de toneladas de sargazo®, requiriéndose para su colecta, transporte vy
disposicion final, cantidades mucho muy superiores a las asignadas hasta el momento por las
instancias correspondientes de los tres érdenes de gobierno, las cuales, han sido rebasadas
por la magnitud del problema, obligando a los empresarios turisticos a financiar por cuenta
propia®®, la compra del equipo y la contratacién del personal necesario, para mantener
relativamente limpios, en la medida de lo posible, sus frentes de playa, abandonando el resto
del estado, con la consecuente erosion de las playas, asi como la afectacion de pastizales
marinos, arrecifes, lagunas, manglares y la fauna de la region.

* Villa, P. y Morales, A. (16 de agosto de 2019); Agradece AMLO apoyo de la Marina para resolver problema del sargazo;
El Universal, México; Disponible en: https://www.e[universal.com.mx/nacion/agradece—amlo-apoyo-de-la-marina—para-
resolver-problema-de-sargazo-en-el-caribe

3% Rodriguez Martinez, R. E. et al (2016) op. cit.

3! Langner, A. (19 de septiembre de 2019) Sargazo no es moda; Afecta al PIB, aseguran legisladores y expertos; La Jornada,
Meéxico; Disponible en: https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2019/09/19/sargazo-20 1 cno-es-moda20 1 d-afecta-al-
pib-afirman-legisladores-y-expertos-1710.html

32 Pérez Ortega, R., et al (16 de agosto de 2019) Es un desastre ecoldgico la crisis de sargazo en México; New York Times,
Estados Unidos; Disponible en: https://www.nytimes.com/es/2019/08/ 16/espanol/america-latina/sargazo-playas-mexico.html
** Sin autor (28 de octubre de 2019) En 2020, la federacion no contara con recursos para atender el sargazo: Mayuli Martinez
Simén; Radio Formula QR, México; Disponible en: https:/radioformulagr.com/noticias/en-2020-la-federacion-no-contara-
con-recursos-para-atender-el-sargazo-mayuli-martinez-simon/

 Aguila, C. (15 de octubre de 201 8) En 2018, se han retirado sargazo 7.5 veces mas que en 2015; La Jornada Maya,
México; Disponible en: https://www.lajornadamaya.mx/ZOl8—10-15/En-2018—-se—ha-retErado-sargazo—?-s-veces-mas-que-en-
2015--SEMA

*3 Blanco, S. (28 de junio de 2019) Destinan hoteleros hasta 1.2 mdp para retirar sargazo; Novedades de Quintana Roo,
Meéxico; Disponible en: https://sipse.com/novedades/hoteleros-inversion-recursos-retiro-sargazo-propiedades-hoteles-cancun-

337034 .html
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Para contextualizar las implicaciones macroeconémicas de la situacion descrita en el parrafo
que antecede, de acuerdo con cifras oficiales3?, la industria turistica, aporta el 8.7% del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais, correspondiendo a Quintana Roo, aproximadamente el 40% de
dicho total, datos que, por si mismos, ponen de manifiesto la importancia que dicha actividad
tiene para la economia nacional, asi como el peso especifico de nuestro estado en el sector, en
virtud de lo cual, es necesario generar propuestas de accién inmediatas y urgentes, que
garanticen mantener el liderazgo internacional de nuestros destinos turisticos, los cuales, han
resultado afectados negativamente por la mala imagen producida por el estado que guarda
nuestro principal atractivo natural.

Abundando sobre el particular, es de mencionarse que, si se eliminaran los efectos directos,
indirectos e inducidos de dicha actividad, nuestra economia sufriria una disminucién de 13.68
por ciento de sus ingresos, el valor agregado de la produccion se debilitaria un 10.27 por ciento,
mientras que el empleo se reduciria en un 14.6 por ciento, esto sin considerar el impacto que
se tendria en el también importante sector de la construccién, el cual, por obvias razones, es
uno de los principales beneficiarios de las bondades y beneficios atribuibles al desarrollo y
crecimiento sostenido que ha registrado el turismo, en todas sus manifestaciones, durante las
ultimas décadas.?’

En el mismo sentido, tal y como se ha mencionado, la proteccion y el respeto al medio ambiente,
debe ser también una prioridad a considerar en el caso que nos ocupa, ya que, son
precisamente los inigualables atractivos naturales con los que cuenta Quintana Roo, los que
posibilitan el desarrollo de las actividades turisticas, sin los cuales, resultaria materialmente
imposible, mantener el impresionante ritmo de crecimiento econémico de nuestro estado, muy
por encima del promedio nacional®®, en virtud de lo cual, el suscrito, en obvio de espacio,
considera innecesario abundar ain mas sobre el particular, a pesar de existir todavia mayores
elementos cuantitativos, para reforzar los sefialamientos relativos a la trascendencia de la

3 Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informaética (2018) Sistema de Cuentas Nacionales: Cuenta Satélite de Turismo;
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/turismosat/

37 Secretaria de Turismo (2016) Impacto Econémico Transversal del Turismo en México; México; Disponible en:
http://www .datatur.sectur.gob.mx/Documentos?%20Publicaciones/2016-3_Doclnvs.pdf.pdf

* Sin autor (16 de septiembre de 2019) Quintana Roo se posiciona como el tercer estado de mayor crecimiento del pais; El
heraldo de México, México; Disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/estados/quintana-roo-se-posiciona-como-el-
tercer-estado-con-mayor-crecimiento-del-pais/
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industria turistica en el contexto nacional, misma que ha resultado afectada negativamente por
la ocurrencia del fenémeno natural que nos ocupa, motivando la elaboracion del presente punto
de acuerdo, en los términos que se plantean, con base en las consideraciones antes sefialadas.

Ya para entrar en materia, en los Gltimos meses, la comunidad cientifica®?, asi como parte del
sector empresarial turistico*®, han insistido en la necesidad de contar con la reglamentacion
pertinente, que permita combatir el fenémeno del sargazo de la manera méas ordenada y
eficiente posible, minimizando al mismo tiempo la afectacion al medio ambiente Y, porque no,
la obtencién de algin beneficio derivado de la explotacién de estas algas que la naturaleza
misma nos provee, las cuales de acuerdo a diversos estudios, contienen propiedades diversas
que, de ser utilizadas correctamente, nos permitiran acceder a una nueva e interesante gama
de oportunidades econdmicas*'.

Asi pues, el suscrito, considera de gran importancia respaldar dicha postura, a fin de solicitar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como a la Secretaria
de Economia (SE), en el ambito de sus respectivas facultades y atribuciones, la elaboracién y
publicacion de una Norma Oficial Mexicana (NOM) Emergente para el Sargazo, cuya estructura,
necesariamente tendria que ser similar a las que regulan los Residuos Sélidos Urbanos y de
manejo especial*? ¥ 43, entre otros, a efecto de:

¥ Varillas, A. (30 de mayo de 2019) Piden crear norma para el manejo del sargazo en el caribe mexicano; El Universal,
Meéxico; Disponible en: https://www.eluniversal.com .mx/estados/piden-crear-norma-para-el-manejo-del-sargazo-en-el-
caribe-mexicano

*® Sin autor (3 de octubre de 2019) Falta norma para la industrializacién del sargazo: Carlos Gosselin; La Jornada Maya,
Meéxico; Disponible en: https://www.lajornadamaya.mx/2019-10-03/Falta-norma-para-la-industrializacion-del-sargazo--
Carlos-Gosselin

#! Sin autor (28 de junio de 2019) Estas cuatro empresas quieren hacer negocio con el sargazo de Quintana Roo; El
Financiero, México; Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/peninsula/estas-cuatro-empresas-quieren-hacer-
negocio-con-el-sargazo-de-quintana-roo

42 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (DOF: 4 de agosto de 2015) NOM-083-SEMARNAT-2003:
Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacién, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial; Disponible en:
http://www .dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5402726& fecha=04/08/2015

3 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; (DOF: 5 de noviembre de 2014) NOM-161-SEMARNAT-
2011: Criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el
listado de los mismos, el procedimiento para la inclusién o exclusién a dicho listado; asi como los elementos y
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1. Definir claramente, las atribuciones y responsabilidades especificas de las instituciones
publicas de los tres érdenes de gobierno;

2. Establecer con precision, las acciones permitidas y prohibidas, en todas y cada una de
las etapas del manejo del sargazo (colecta en mar y playa, transporte, disposicion,
procesamiento, y comercializacién), especialmente en lo que se refiere a la proteccion
del medio ambiente; y

3. Dar certeza juridica los agentes econdémicos interesados en aprovecharlo
comercialmente.

Lo anterior, aun y a pesar de que, recientemente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, actualiz6 la normatividad administrativa vigente desde 20154, toda vez que, tal
disposicion, no constituye el instrumento juridico idéneo para regular todos los aspectos
relativos al fenémeno natural motivo del presente ocurso, de conformidad a lo dispuesto por la
legislacion adjetiva de la materia de la que se trata*s, requiriéndose entonces, de una Norma
Oficial Mexicana, que establezca las caracteristicas y consideraciones que deben tomarse en
cuenta en los procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o actividades
correspondientes, asi como establecer el ambito de competencia de las instancias publicas de
los 3 ambitos de gobierno, para promover su aplicacion y vigilar su complimiento.

De esta manera, el presente Punto de Acuerdo, en lugar de pretender se asignen mayores
recursos publicos, para la atencion de la problematica derivada del atipico arribazén masivo de
sargazo a nuestras costas, plantea una solucion alternativa y viable, que permita propiciar las
condiciones minimas necesarias, mediante la adecuacién del marco normativo administrativo
aplicable, para lograr que, dicha actividad, resulte autosustentable desde el punto de vista
econdémico, de tal forma que, sea posible destinar tal presupuesto a programas y politicas

procedimientos para la formulacion de los planes de manejo; Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5367196&fecha=05/11/2014

** Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (25 de julio de 2019) Lineamientos Técnicos y de Gestién para la
atencion de la Contingencia ocasionada por sargazo en el Caribe mexicano y Golfo de México; Subsecretaria de Gestién para
la proteccién ambiental y Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental; Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/479985/Lineamientos_Sargazo 2019.pdf

* Ley Federal de Metrologia y Normalizacién (DOF: 15 de junio de 2018) Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/130_150618.pdf
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publicas de alto impacto social, generando ademas, nuevas fuentes de empleo, para miles de
quintanarroenses.

Por otro lado, tampoco se busca que se destinen recursos del Fondo Nacional de Desastres
Naturales (FONDEN), para la atencién de la problematica en cuestién, toda vez que, su objetivo
primordial, tal y como su nombre lo indica, no es otro mas que proteger y salvaguardar a la
poblacion, ante la ocurrencia de fendmenos naturales unicos, que pongan en peligro su vida o
integridad personal, supuestos que, definitivamente, no acontecen en el particular,
requiriéndose de otro tipo de medidas, como la que se propone respetuosamente realicen las
instancias federales correspondientes.

Para clarificar lo anterior, quiero ser enfatico en el sentido de que, tales sefalamientos, de
ninguna manera, deben ser interpretados como una descalificacién de las multiples iniciativas
presentadas para reformar la Ley correspondiente*®, las cuales, tienen como objetivo,
precisamente, modificar los criterios establecidos actualmente, mismos que no prevén la
aplicacion de recursos publicos para la atencién de la problematica derivada de la atipica
arribazén masiva de sargazo a las costas del caribe mexicano, propuestas que,
indefectiblemente, deberan seguir su tramite respectivo, independientemente de las acciones
planteadas en el presente punto de acuerdo, el cual, tiene como objetivo fundamental, la
implementacién de medidas administrativas que coadyuven al combate de los efectos
producidos por el fendbmeno natural que nos ocupa.

De igual forma, tampoco se pretende conceder incentivos fiscales a los empresarios turisticos
afectados, tal y como lo han solicitado en multiples ocasiones*’, en concordancia con lo que
ha sucedido en otros paises4®, aun y a pesar de considerar que, dicha medida, al igual que la

4 Camara de Diputados del Congreso de la Unién (2019) Iniciativas presentadas en la LXIV Legislatura turnadas a comisién;
Direccion General de Apoyo Parlamentario, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Secretaria General; Disponible en:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/iniciativaslxiv.php?comt=27&tipo_turnot=1&edot=T

47 Barreto, A. (22 de septiembre de 2018) Piden empresarios exenciones en pago de impuestos; Novedades de Quintana Roo,
México; Disponible en: https://sipse.com/novedades/empresarios-exenciones-impuestos-restauranteros-temporada-baja-
sargazo-playas-solidaridad-311277. html

4 Aguirre Muiioz, A. (2019) Op. Cit.
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descrita en el parrafo que antecede, resultan adecuadas y conducentes para la atencién de
dicha situacion de emergencia, insistiéndose en el sentido de que, la presente propuesta,
constituye una alternativa adicional e independiente, que merece un analisis individual, para
determinar la pertinencias de su aplicaciéon, como parte de la estrategia integral a
implementarse.

Volviendo al tema central del presente Punto de Acuerdo, entre los multiples usos y aplicaciones
comerciales que se le pueden dar al sargazo, destacan los forrajes, compostas, nutrientes
alimenticios, envases y empaques para comidas y bebidas, productos cosméticos, champu,
cremas de belleza, materiales de construccion, zapatos, y biocombustibles, tan solo por
mencionar las mas importantes.4?y 50

Tan es asi, que se han registrado multiples intentos por comercializar el alga® ¥ 52, ain y a
pesar de no existir los instrumentos juridicos que regulen expresamente esta actividad® v 54,
situacion que se pretende corregir, mediante la expedicion de una Norma Oficial Mexicana
(NOM) Emergente del Sargazo, en los términos antes sefalados, de lograrse lo cual, seria
posible agilizar el tramite administrativo de los permisos correspondientes que otorga la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), dependiente de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

4 Arce, J.L. (23 de junio de 2019) Sargazo, un mar de oportunidades; El Sol de México, México; Disponible en:
https://www.elsoldemexico.com.mx/doble-via/ecologia/sargazo-caribe-mexicano-reciclaje-zapatos-viviendas-cambio-
climatico-3791920.html )

50 Islas, L. (24 de junio de 2019) La industrializacion del sargazo; Reporte Indigo, México; Disponible en:
https://www.reporteindigo.com/piensafla-industrializacion-del-sargazo-alternativas—ingenio-ayuda-sociedad-medio—ambiente/
51 Sin autor (26 de julio de 2019) Sargazo, oportunidad para empresa yucateca; El Economista, México; Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Sargazo-oportunidad-para-empresa-yucateca-20190726-0036.html

52 Sin autor (23 de agosto de 2019) “El sargazo es dinero™; venden la macroalga en Mercado Libre hasta por 600 pesos el
kilo; Grupo Formula, México; Disponible en: https://www.radioformula.com.mx/noticias/20190823/el-sargazo-es-dinero-
venden-la-macroalga-en-mercado-libre-hasta-por-600-pesos-el-kilo/

53 Sin autor (22 de agosto de 2019) Ilegal, venta de sargazo en internet: especialistas; Excélsior, México; Disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/ilegal-venta-se-sargazo-en-internet-especialistas/1331937

54 Méndez, E. (24 de agosto de 2019) Confirman que es ilegal la venta de sargazo por internet; Excélsior, México; Disponible
en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/conﬁrman-que—es-ilegal-la-venta—de-sargazo-por-internet/l 332194
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En este sentido, es importante considerar que, la recoleccion del sargazo en el medio marino,
se debe llevar a cabo a través de avisos a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), vy no a través de permisos de colecta, ya que al no estar en riesgo estas
especies de macroalgas, no es necesario contar con la validacién de esta institucion, en forma
similar al reconocimiento que hubo por parte de las autoridades ambientales con los avisos de
emergencia.

Lo anterior, derivado de que, el 7 de diciembre de 2016, se decreto la creacion de la Reserva
de la Biosfera del Caribe Mexicano (RBCM),%5 ocupando toda la zona marina no regulada por
las otras areas naturales marinas protegidas que ya existian en la regién, en virtud de lo cual,
de conformidad con lo dispuesto por los incisos S), T) y U) del articulo 5 del Reglamento de la
Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente>, cualquier obra o instalacién que
se lleve a cabo dentro de las Areas Naturales Protegidas, requieren forzosamente de la
autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en
materia de impacto ambiental.

A mayor abundamiento, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables®’, en su articulo
9, establece la coordinacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en acciones para la
restauracion, rehabilitacion y la conservacion de los ecosistemas costeros en areas naturales
protegidas, en los términos dispuestos por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidén al Ambiente?s.

55 presidencia de la Republica (DOF: 7 de diciembre de 2016) Decreto por el que se declara Area Natural Protegida, con el
caracter de reserva de la biosfera, la region conocida como caribe mexicano; Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5464450& fecha=07/12/2016

56 Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion al impacto
ambiental (DOF: 31-10-2014) Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGEEPA_MEIA_311014.pdf

57 Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (DOF: 24 de abril de 2018) Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS_240418.pdf

58 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (DOF: 5 de junio de 2018) Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf
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Cabe resaltar que, en su articulo 61, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable®®,
considera que el establecimiento y operacién de artes de pesca fijas (que podrian interpretarse
asi las barreras anti-sargazo) deberan sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental previsto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente®0 y su
reglamento®!, en virtud de lo cual, considerando esta emergencia, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), ya determiné la procedencia de los avisos de
emergencia conforme al reglamento de la normatividad en cita, en materia de impacto
ambiental®2,

De lograrse lo anterior, seria posible agilizar significativamente el tiempo requerido para iniciar
los trabajos de remocién de sargazo en la zona maritima, eliminandose de tal suerte, un
requisito francamente innecesario y ocioso, en atencién de las caracteristicas especiales que
presenta el fenémeno en cuestion, en la inteligencia de que, en todo momento, las instancias
administrativas antes mencionadas, podran llevar a cabo acciones de supervision, inspeccion y
vigilancia, para garantizar que, los trabajos correspondientes, se apeguen al marco juridico
aplicable, imponiendo, en su caso, las sanciones que resulten procedentes.

En conclusion, el suscrito considera que, es necesario acompanfar las gestiones realizadas,
tanto por los empresarios del ramo turistico, asi como por la comunidad cientifica y académica
especializada en la materia, al tratarse de una justa y razonable propuesta, cuyo principal
objetivo, no es otro mas que abonar a la solucion de la problematica ocasionada por el atipico
arribazén masivo de sargazo a las costas del caribe mexicano, cuya debida atencion, tal y como
se ha mencionado, requiere forzosamente de una estrecha colaboracion entre sociedad y
gobierno, la cual, solamente sera posible, en la medida que, la normatividad administrativa
aplicable al particular, corresponda a la realidad que se presenta en la practica, en virtud de lo

¥Op. Cit.

00p. Cit.

50p. Cit.

62 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (22 de junio de 2018) Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/04490: Se
establecen lineamientos para salvaguardar la situacion de emergencia y de desastre en el caribe mexicano, por la presencia
masiva de sargazo pelagico; Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental; Direccion de Impacto y Riesgo

Ambiental.
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cual, es preciso actualizarla, incorporando la experiencia adquirida en los ultimos afios, en los
términos planteados a todo lo largo del presente Punto de Acuerdo.

Asi pues, no me queda la menor duda de que, ésta H. Asamblea, sabra valorar debidamente
los planteamientos a los que se contraen los extremos del presente memorial, al tratarse de una
cuestion de singular trascendencia para la economia de nuestro estado, agilizando de tal suerte
el tramite parlamentario correspondiente, durante el cual, seguramente, resultara enriquecida
con las aportaciones de las y los legisladores que conforman ésta XVI Legislatura,
procesandose con la celeridad requerida por el caso que nos ocupa, a efecto de que, las
instancias de la Administracion Publica Federal exhortadas, se encuentren en posibilidades de
llevar a cabo las acciones inherentes a sus facultades y atribuciones competenciales, mismas
que, por obvias y evidentes razones, deberan concluir antes del inicio de |a siguiente temporada
de arribazéon masiva de sargazo, prevista para mediados del proximo ano.

De igual forma, confié6 plenamente en que, tanto el Poder Ejecutivo del Estado, a través de
Secretaria del Medio Ambiente (SEMA), la Secretaria de Turismo (SEDETUR) y la Secretaria
de Desarrollo Rural y Pesa (SEDARPE), asi como los Ayuntamientos de Isla Mujeres, Benito
Juarez, Cozumel, Lazaro Cardenas, Solidaridad, Tulum y Othén P. Blanco, ademas de las y los
legisladores federales por Quintana Roo, en el ambito de sus respectivas competencias y
facultades, se sumaran al presente Punto de Acuerdo, reforzando las gestiones que deban
llevarse a cabo ante las instancias de la Administracion Publica Federal exhortadas, en los
términos planteados por el suscrito.

No menos importante, es de sefalarse la particular importancia implicita en la participacion de
la Secretaria de Turismo (SECTUR) en las gestiones antes mencionadas, toda vez que, la
problematica ocasionada por el atipico arribazén masivo de sargazo, requiere de la intervencion
coordinada de todas las instancias publicas involucradas de los tres ambitos de gobierno, en
virtud de lo cual, dada la profunda afectacién sufrida por la actividad econdmica de la que se
trata, de ninguna manera puede mantenerse al margen de las acciones y estrategias que se
pretendan implementar, tal y como la que se plantea en el particular.
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Por ultimo, quiero insistir nuevamente en el sentido de que, por medio del presente Punto de
Acuerdo, el suscrito, tan solo pretende reencauzar de manera institucional, el cabildeo iniciado
por diversos actores sociales, tanto del ambito empresarial como el académico y cientifico, en
virtud de lo cual, en termino simples y claros, el objetivo que se persigue, no es otro mas que
llamar la atencion no solo de las instancias federales competentes, sino también de todos
aquellos organismos publicos de los tres ambitos de gobierno involucrados, a efecto de
potencializar las probabilidades de éxito de la propuesta que se plantea, la cual se realiza, en
plena concordancia con las funciones y atribuciones constitucionales y legales que me
corresponden, en mi calidad de representante popular, las cuales, me compelen a coadyuvar
en las gestiones que realice la sociedad en su conjunto, para la atencion de los temas que les

preocupen.

Con fundamento en los razonamientos desarrollados en los parrafos que anteceden, me permito
someter a la consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERDO. - Se exhorta respetuosamente a al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como a la Secretaria de Economia
(SE), en el ambito de sus respectivas facultades y atribuciones, a llevar a cabo la elaboracion y
Publicacién, de una Norma Oficial Mexicana (NOM) Emergente del Sargazo, que defina, con
meridiana claridad, las atribuciones y responsabilidades especificas, de las instituciones
publicas de los tres ordenes de gobierno, ademas de establecer con precision, las acciones
permitidas y prohibidas, en todas y cada una de las etapas del manejo del sargazo (colecta en
mar y playa, transporte, disposicién, procesamiento, y comercializacion), especialmente en lo
que se refiere a la proteccion del medio ambiente, dando certeza juridica a los agentes
econémicos que deseen aprovechar economicamente las propiedades de dicha alga.
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SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente a al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), dependiente de |la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER), a considerar que, la recoleccion del sargazo en el medio marino
de las costas del caribe mexicano, se lleve a cabo a través de avisos, y no a través de permisos
de colecta, en forma similar al reconocimiento que, en su momento, hubo por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), al no estar en riesgo estas
especies de macroalgas, en los términos previstos por la legislacion ambiental vigente y
aplicable a la materia de la que se trata, atendiendo ademas, a las peculiares particularidades
especificas que presenta dicho fenomeno, a efecto de agilizar las acciones que se implementen
para mitigar sus efectos negativos.

TERCERO. - Se exhorta respetuosamente a al Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Turismo (SECTUR), a sumarse al presente Punto de Acuerdo, reforzando las
gestiones conducentes ante las autoridades correspondientes de la Administracion Publica
Federal mencionadas en los puntos primero y segundo del presente apartado.

CUARTO. - Se exhorta respetuosamente al Congreso de la Union, a través de las y los
legisladores de Quintana Roo en las Camaras de Senadores y Diputados de la LXIV Legislatura,
en el ambito de sus respectivas competencias y facultades, a sumarse al presente Punto de
Acuerdo, reforzando las gestiones conducentes ante las autoridades correspondientes de la
Administracion Publica Federal mencionadas en los puntos primero y segundo del presente
apartado.

QUINTO.- Se exhorta respetuosamente, al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana
Roo, a través de la Secretaria del Medio Ambiente (SEMA), la Secretaria de Turismo y la
Secretaria de Desarrollo Rural y Pesa (SEDARPE), para que, en el ambito de sus respectivas
competencias y facultades, a sumarse al presente Punto de Acuerdo, reforzando las gestiones
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conducentes ante las autoridades correspondientes de la Administracién Publica Federal
mencionadas en los puntos primero y segundo del presente apartado.

SEXTO. - Se exhorta respetuosamente, a los ayuntamientos de Benito Juarez, Cozumel, Isla
Mujeres, Lazaro Cardenas, Othén P. Blanco, Tulum y Solidaridad, todos del estado de Quintana
Roo, para que, en el ambito de sus respectivas competencias y facultades, a sumarse al
presente Punto de Acuerdo, reforzando las gestiones conducentes ante las autoridades
correspondientes de la Administracion Publica Federal mencionadas en los puntos primero y
segundo del presente apartado.

Dado en el recinto legislativo de la ciudad de Chetumal, capital del estado libre y soberano de
Quintana Roo, a los 11 dias del mes de noviembre del afio 2019.
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