LA H. XVl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA A EFECTO DE QUE EN EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 12, FRACCIONES XXIIl Y XXIX DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA; Y LOS ARTICULOS 22, FRACCION ViIl, AS| COMO 41
FRACCIONES IV Y X DE SU ESTATUTO ORGANICO, REALICE UN ESTUDIO Y EVALUACION DEL
DESEMPENO DE LA POLITICA DE COMPETENCIA Y SUS EFECTOS EN EL MERCADO DE
TRANSPORTE MARITIMO DEL ESTADO, PARA EL EFECTO DE PROCURAR EL BIENESTAR DE
LOS CONSUMIDORES, CON ESPECIAL ATENCION EN LAS TARIFAS ESTABLECIDAS PARA EL
MERCADO DE TRANSPORTE MARITIMO DE PASAJEROS Y CARGA, Y DE ESTA MANERA
DETECTAR S| SE ACTUALIZA ALGUN PROBLEMA DE COMPETENCIA ECONOMICA EN
PERJUICIO DE LOS HABITANTES DE LAS ISLAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
IDENTIFICANDO $I EXISTEN MONOPOLIOS, PRACTICAS MONOPOLICAS, CONCENTRACIONES
U OTRAS RESTRICCIONES AL FUNCIONAMIENTO EFICIENTE DE DICHO MERCADO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Los Diputados EDGAR HUMBERTO GASCA ARCEO; TERESA ATENEA GOMEZ
RICALDE; CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, JOSE LUIS GUILLEN
LOPEZ Y JOSE LUIS TOLEDO MEDINA; todos integrantes de la XVI Legislatura,
con fundamento en los articulos 148 ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 39 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tenemos a bien
someter ante este cuerpo colegiado, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE LA H. XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA A EFECTO DE QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES
CONTENIDAS EN EL ARTICULO 12, FRACCIONES XXIII Y XXIX DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA; Y LOS ARTICULOS 22,
FRACCION VIII, ASi COMO 41 FRACCIONES IV Y X DE SU ESTATUTO
ORGANICO, REALICE UN ESTUDIO Y EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA
POLITICA DE COMPETENCIA Y SUS EFECTOS EN EL MERCADO DE
TRANSPORTE MARITIMO DEL ESTADO, PARA EL EFECTO DE PROCURAR
EL BIENESTAR DE LOS CONSUMIDORES, CON ESPECIAL ATENCION EN LAS
TARIFAS ESTABLECIDAS PARA EL MERCADO DE TRANSPORTE MARITIMO
DE PASAJEROS Y CARGA, Y DE ESTA MANERA DETECTAR SI SE
ACTUALIZA ALGUN PROBLEMA DE COMPETENCIA ECONOMICA EN
PERJUICIO DE LOS HABITANTES DE LAS ISLAS DEL ESTADO DE QUINTANA@;‘\_’;?_.\TE?@/}
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MONOPOLICAS, CONCENTRACIONES U OTRAS RESTRICCIONES AL
FUNCIONAMIENTO EFICIENTE DE DICHO MERCADO, con base en las

siguientes:
CONSIDERACIONES

El estado de Quintana Roo es, sin duda, uno de los estados mas atractivos de
nuestro pais, la belleza de sus playas nos ha colocado en un lugar privilegiado en
materia de turismo nacional e internacional y los atractivos que estas tierras ofrecen
al mundo no tienen paralelo. Entre esos atractivos se encuentran nuestras
hermosas islas, que al igual que las costas del resto de nuestro estado tambien

cuentan con diversos atractivos que son visitados por locales y extranjeros.

Quintana Roo no puede ser entendido histérica, politica, economica, ni
culturalmente sin sus Islas; Holbox, Cozumel e Isla Mujeres, insulas que en su
conjunto tienen aproximadamente 564 kilémetros cuadrados, con una poblacion que
de acuerdo al Censo de poblacién del 2010 es de 93,633 habitantes, esto es el 7%
de la poblacién de nuestro estado. Ademas, estas islas reciben diariamente miles
de turistas que necesariamente tienen que llevar a cabo viajes utilizando los

servicios de las empresas navieras del estado, para transportarse hacia ellas y

desde ellas.

Las mencionadas insulas también tienen problemas y carencias que marcan
radicalmente la vida de sus habitantes. Su localizacion mas alla de la zona

continental les impone dificultades, sobre todo en materia de traslados a la zona
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continental del Estado y viceversa, lo que coloca a muchos de sus habitantes en
una situacioén dificil, que reclama una atencién especial, que dé respuesta a sus

problemas de traslado procurando costos justos por el servicio.

Como puede ser claramente apreciado, vivir en una isla también representa retos,
ya que éstas necesitan de politicas especificas. Se deben conocer las
peculiaridades que se derivan de la insularidad y que afectan tanto a la vida diaria,
como de manera especial, al desarrollo de cualquier actividad econémica. Debemos
afirmar que las regiones insulares sufren de desventajas estructurales vinculadas a
su caracter islas, aspecto que puede perjudicar a su desarrollo econémico y social,
por lo tanto, las autoridades debemos tener en cuenta dichas desventajas y, cuando
ello se justifique, tomar medidas especificas en favor de dichas regiones con miras

a integrarlas mejor en el mercado interior en condiciones equitativas.

De manera especifica la situacién estructural social y econémica de las Islas de
Cozumel, Holbox y Mujeres, se caracterizada entre otras cosas, por su lejania del
continente, insularidad, reducida superficie y dependencia econémica de un
reducido numero de productos. Lo anterior nos debe hacer reflexionar para trabajar
por el establecimiento de mejores condiciones para resolver problemas comunes,
por ejemplo, el problema para transportar, tanto personas como mercancia desde
cualquier punto del Estado a las zonas insulares, para lo que se debe tener en
cuenta parametros asociados a las travesias maritimas (cargas y descargas, tiempo
medio de espera entre otros). Ademas, el impacto social de los costos del transporte
de pasajeros entre la zona continental y las islas, en relacion a los ingresos

promedios mensuales de un residente de las zonas insulares, impacta directamente
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en su economia, ya que la estrecha relacion entre estas islas y la zona continental,
ha establecido diferentes vinculos en la poblacién que les obliga a los traslados de
manera constante y por muchos y diversos motivos, desde recreativos, hasta

comerciales, laborales, de salud, etc.

La situacion referente a los costos que pagan los habitantes de las islas de Quintana
Roo, debe ser analizada, no podemos permitir que los precios sean elevados,
injustos y sobre todo, se debe verificar que las tarifas de las empresas navieras no
se encuentran manipuladas, por ello es importante intervenir para cerciorarnos de
que los agentes econémicos que brindan los servicios de transporte maritimo no
llevan a cabo acciones en perjuicio de los quintanarroenses, y para ello es necesario
realizar los andlisis o estudios pertinentes sobre el costo de los boletos para
transportacion de pasajeros, asi como las tarifas para el transporte de vehiculos y
mercancias, de manera que se garantice la competencia econémica y se combatan
las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al

funcionamiento eficiente del mercado de servicios navieros.

Bajo el anterior razonamiento, quienes suscribimos el presente documento, como
autoridad publica, estimamos necesaria la intervencion de la Comisién Federal de
Competencia Econémica, COFECE, organismo que fue creado por la Ley Federal
de Competencia Econoémica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
mayo del afio 2014, que tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre
concurrencia y la competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
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competencia econémica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los .
mercados, y que constitucionalmente encuentra su fundamento en el articulo 28 de

nuestra carta magna, mismo que sefiala, en su parte conducente lo siguiente:

“ El Estado contara con una Comision Federal de Competencia
Econoémica, que sera un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia
y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision contara con las
facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas
las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la
libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los
agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar

efectos anticompetitivos.”

Ahora bien, el articulo 12, fracciones XXIIl y XXIX de la Ley Federal de Competencia
Econémica; y los articulos 22, fraccion VI, asi como 41 fracciones IV y X del
Estatuto Organico de la COFECE, otorgan a la Comisién atribuciones para realizar
estudios y evaluaciones del desempefio de la politica de competencia y sus efectos
en los mercados y en el bienestar de los consumidores. De manera que podemos
observar que la intervencion de esta Comision es fundamental para procurar el
bienestar de los consumidores y las condiciones de equilibrio de los mercados, lo
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que en el caso que se expone en este documento es necesario, puesto que el hecho

de que los habitantes de las islas de Quintana Roo son clientes cautivos de los

servicios de transportacion maritima, causa claros riesgos a los procesos de

concurrencia y competencia econémica, por lo que la parte medular del presente

documento es buscar la participacion de la mencionada Comisién para que dentro
del ejercicio de sus facultades, proceda a la realizacién de estudios, investigaciones

o los trabajos que estime pertinentes para determinar si existen practicas

econdémicas inadecuadas de los agentes econémicos que brindan esos servicios y

de esa manera determinar si estas impactan negativamente para mantener altos

costos de dichos servicios, lo anterior como parte del cumplimiento del objeto de la

Ley Federal de Competencia Econdmica, y a solicitud de esta autoridad publica.

Es importante sefialar que un estudio serio llevado a cabo por la Comisién Federal

de Competencia Econémica, es necesario para que, respecto de los servicios
maritimos que se brindan en el estado para el traslado de personas y mercancias a

las islas y desde las islas de Quintana Roo, se garantice que nuestros hermanos

quintanarroenses no estan siendo afectados por conductas anticompetitivas que

puedan perjudicarlos causando artificialmente costos injustos por los boletos para
trasladarse. Recordemos que los monopolios, las practicas monopdlicas, las

concentraciones ilicitas y las barreras que, en términos de la Ley Federal de

Competencia Econémica, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de cualquier

forma la libre concurrencia o la competencia econdémica en la produccion,

procesamiento, distribucion o comercializacién de bienes o servicios, estan

prohibidas. Por ello necesitamos que se estudie este mercado y sus agentes

econémicos y con resultados certeros, se tomen las medidas que resulten
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procedentes ya que, por ejemplo, fijar, elevar, concertar o manipular el precio de
venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los
mercados, es una practica no solo perjudicial econéomicamente, sino una que se
encuentra fuera de todo orden legal. También se debe tomar en consideracion que
el estudio que se solicita por medio de este documento a la Comision, es preciso
para determinar si es necesaria la posterior intervencion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a efecto de que se establezcan bases de regulacion
de tarifas, de conformidad con el articulo 8 fraccién XI de la Ley de Navegacion y

Comercio Maritimos para brindar el servicio en condiciones de calidad y eficiencia.

Quienes suscribimos este documento estamos seguros que la intervencion de la
Comision Federal de Competencia Econdmica, sin duda impactara de manera
sustancial a la poblacion de Quintana Roo, ya que el mercado de transporte
maritimo local en las rutas Cancun-Isla Mujeres, Holbox-Chiquild y Playa del
Carmen-Cozumel, es muy significativo por el numero de pasajeros que las utilizan.
Todos los dias se trasladan turistas nacionales e internacionales, ademas de la
movilidad cotidiana de los habitantes de las islas a las ciudades de Cancun y Playa
del Carmen. De acuerdo con cifras de la Administracién Portuaria Integral de
Quintana Roo, por sus siglas conocida como APIQROO?, solo en lo que va del afio
2019, al corte del mes de septiembre, en la ruta Playa del Carmen-Cozumel se han
dado 18,244 movimientos maritimos con 3,464,835 pasajeros y en la ruta Isla
Mujeres-Cancun-Puerto Juarez se han dado 40,885 movimientos con un total de

4,240,803 pasajeros. Y en el caso de la informacién de carga, solo en Puerto

! hitp://servicios.apigroo.com.mx/estadistica/
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Morelos se han movido 26,391.82 toneladas. Estos datos nos hablan de la
importancia del mercado de transporte maritimo en Quintana Roo, destacando
también que no existen opciones alternas a este servicio, ante la inexistencia del
autotransporte por la limitante propia del mar o de la transportacion aérea regular

que compita en frecuencia, volumen y precio.

Reiteramos, el tamafio de este mercado debe ser analizado debidamente desde el
punto de vista de la competencia econémica ya que hemos encontrado datos como
los que maneja la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que sefala que en
los puertos de Isla Mujeres y de Cozumel se reciben mas de 56,912 viajes al afo
movilizando mas 5.3 millones de pasajeros en viaje redondo?y que este movimiento
de pasajeros representa el 98% de los movimientos nacionales en arribos y
pasajeros en esta modalidad de transporte y el 27% del movimiento de carga en
toneladas de acuerdo al Anuario Estadistico del Movimiento Portuario 2018 de Ia

ya mencionada SCT?, lo cual determina la importancia y tamafio del mercado.

Ahora bien, segun datos de las navieras el uso del transporte maritimo se divide
entre 40% locales y un 60% turistas en el caso de embarcaciones solo pasajeros y
un 90% de Locales y 10% de turistas en caso de las embarcaciones mixtas, por lo
que 2.3 millones de usuarios locales y 3 millones de turistas utilizan el servicio
aproximadamente al afo, equivalente a 6,300 pasajeros locales y 8,276 turistas

diariamente.

2 6% de las mismas en viajes Mixtos en embarcaciones de carga rodada
N htms:f’fwww.gob.m,\fpuer{osymarinamercantc/acciones-y-proaramasfestadisticas—'?OS65
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También es bien sabido que este servicio se encuentra dividido, monopolizado o
coordinado por pocos agentes econdémicos y en especial en dltimos afios existe un
operador preponderante que ostenta el 78% del movimiento de pasajeros del
mercado total de Isla Mujeres y Cozumel y el 74% del movimiento de la carga en
toneladas, este operador se encuentra practicamente en una posicion monopoélica
en Isla Mujeres con el 100% del movimiento de carga y el 95% del movimiento de

pasajeros:

Del mismo modo hay que sefalar que, al menos en Isla Mujeres, en el mercado de
pasajeros, al parecer la tarifa pudiera ser un 70% mas econémica y que por lo tanto
se encuentra mas del doble arriba de su costo de operacién y rendimientos
aceptables, costo que debe ser revisado pues puede estar generando un posible

dafio a la poblacién y al mercado.

Las quejas que cada uno de los diputados recibimos cuando visitamos las
comunidades insulares es constante y se refieren principalmente al esquema
monopélico u oligopélico que el tipo de servicio de transporte hacia las islas maneja,
esto es asi tanto en la Isla de Cozumel, Isla Mujeres y Holbox que afectan
invariablemente a las tarifas y que a falta de reglas claras la ciudadania las entiende

como injustés y arbitrarias.

En el caso de Isla Mujeres esto ha ocasionado que solo exista un operador en la
carga y un operador dominante de razén comercial al 95% en el movimiento de
pasajeros, controla un insumo esencial de los habitantes de la Isla, situacion que
aun sin suponer practicas monopoélicas, contradice la fe del articulo 28

constitucional. En el caso de la carga, al parecer una sola empresa se queda con la
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mayor parte del movimiento y puede que una sola naviera se esté quedando con

ambos mercados, controlando asi practicamente todo el acceso a la Isla.

En el caso de Holbox, y sin contar con estadisticas por parte de SCT, SECTUR o
APIQROO al no ser concesionaria de esas terminales, es apreciable en sitio una
coordinacién en rutas ya que un operador sale a las “horas” y el otro a las “‘media
horas” e idénticos precios de forma que se reparten el mercado con precios
similares a las de Isla Mujeres en ruta mas corta en evidente practica monopdlica,
en el caso de la carga existe un solo operador, de una de las empresas de pasajeros
con una efimera participacion de un competidor en afios pasados que termino por

cerrar ante la falta de condiciones para competir.

En el caso de Cozumel, se tiene un oligopolio donde dos empresas compiten por
los mercados de carga y de pasajeros, en el caso de la carga contando con rutas
alternadas y coordinadas, precios similares y en los pasajeros se cuenta con rutas
cada hora, al mismo tiempo con capacidades instaladas ociosas (que también se
presume ilégica bajo el punto de vista econémico). Sin embargo, es evidente que
los niveles de inversién de ambos competidores son asimétricas y facilmente
apreciable en las edades de las embarcaciones, cantidad, inversion, médulos de

venta, personal, etc.

En los casos de Cozumel y de isla Mujeres, no escapa a la simple observacion, la
competencia dispar que se da entre el competidor predominante y lo que queda de
sus Ultimos competidores, observandose incluso el posible acaparamiento de

estacionamientos, muelles y accesos a los mismos.
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Una vez establecido lo anterior, consideramos que con lo expuesto es mas que
justificable el estudio que por medio del presente exhorto solicitamos, ya que con
los datos expuestos se puede observar claramente que tanto en carga como en
pasajeros proporciona hay agentes econémicos con poder sustancial en el mercado
por lo que genera una inexistencia de competencia efectiva, siendo también un
hecho que desde hace mas de 10 afios las condiciones de mercado han presentado

fallos que a juicio de los promoventes de este documento deben ser analizados.

En virtud de todo lo expuesto con antelacion, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Representacién Popular, la proposicion del siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO. LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA A EFECTO DE QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES
CONTENIDAS EN EL ARTICULO 12, FRACCIONES XXIII Y XXIX DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA; Y LOS ARTICULOS 22, FRACCION
VI, ASI COMO 41 FRACCIONES IV Y X DE SU ESTATUTO ORGANICO,
REALICE UN ESTUDIO Y EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA POLITICA DE
COMPETENCIA Y SUS EFECTOS EN EL MERCADO DE TRANSPORTE
MARITIMO DEL ESTADO, PARA EL EFECTO DE PROCURAR EL BIENESTAR
DE LOS CONSUMIDORES, CON ESPECIAL ATENCION EN LAS TARIFAS
ESTABLECIDAS PARA EL MERCADO DE TRANSPORTE MARITIMO DE
PASAJEROS Y CARGA, Y DE ESTA MANERA DETECTAR S| SE ACTUALIZA
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ALGUN PROBLEMA DE COMPETENCIA ECONOMICA EN PERJUICIO DE LOS
HABITANTES DE LAS ISLAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
IDENTIFICANDO SI EXISTEN MONOPOLIOS, PRACTICAS MONOPOLICAS,
CONCENTRACIONES U OTRAS RESTRICCIONES AL FUNCIONAMIENTO
EFICIENTE DE DICHO MERCADO.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 20 dias del mes de noviembre

del aiio dos | il diecinueve. / . |
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DIP, l* AR HUMBERZE GASCA ARCEO. DIP. CARLOS ND LANCO.
PRESIDENPERELAJUNTAL QOBIERNO COORDI L GRUPO LEGISLATIVO DEL
OORDINACION POLITICA . PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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DIP.\FERE:r ATENEA GOMEZ RICALDE. DIP. JOSE LUIS TOLERO MEDINA.
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLA REPRESENTANTE LEGISLATIVO DE
PARTIDO ACCION NACIONAL, ARTIDO MOVIMIENTO CIUDADA

DIP.WPEZ.
REPRESEN ISLATIVO DEL

PARTIDO MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL.
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