PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL
EXHORTO REALIZADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SOLICITA SE REVISEN LOS PROGRAMAS DE ATENCION A LOS PRODUCTORES
DEL CAMPO Y PESCA DE NUESTRO PAIS, Y SE BUSQUEN FORMAS PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES ADVERSAS QUE EXPERIMENTEN EN SUS ACTIVIDADES EN RAZON
DEL AUMENTO DEL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES, Y SE PONGAN EN PRACTICA
MEDIDAS DE AUSTERIDAD.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Rural y
Pesquero de la H. XVI Legislatura del Estado, con fundamento en los articulos
70, 71, 72, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como por lo
dispuesto por los articulos 3, 4, 14, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a este
H. Pleno Legislativo la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL EXHORTO REALIZADO
POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL
SOLICITA SE REVISEN LOS PROGRAMAS DE ATENCION A LOS
PRODUCTORES DEL CAMPO Y PESCA DE NUESTRO PAIS, Y SE
BUSQUEN FORMAS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES ADVERSAS QUE
EXPERIMENTEN EN SUS ACTIVIDADES EN RAZON DEL AUMENTO DEL
PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES, Y SE PONGAN EN PRACTICA MEDIDAS
DE AUSTERIDAD. Lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. La Direccion de Control del Proceso Legislativo, mediante oficio
DCPL/031/2019 remitié la relacion de acuerdos y proposiciones que han sido
turnados a la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, en Legislaturas

anteriores, mismos que se encuentran pendientes para su estudio y dictamen.

Segundo. En Sesion de la Diputacion Permanente del Primer Receso del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado, celebrada en
fecha 15 de febrero del afio dos mil diecisiete, fue turnado para su analisis y
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posterior dictamen de la Comisidon de Desarrollo Rural y Pesquero, el oficio
remitido por el H. Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual remiten
acuerdo Legislativo 972LXI-17, por el que se envia atento y respetuoso exhorto
a los Titulares de los Poderes Legislativos de los Estados que conforman a la
republica mexicana, para que revisen los programas de atencidén a los
productores del campo y pesca de nuestro pais, y se busquen formas para
mejorar las condiciones adversas que experimenten en sus actividades en razon
del aumento del precio de los combustibles, y se pongan en practica medidas de

austeridad en los términos que se aplicaron en el Congreso de Jalisco.

En ese sentido, esta Comision es competente para realizar el estudio y dictamen

del documento turnado a su conocimiento.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La solicitud hace referencia al anuncio de las medidas tomadas por el Ejecutivo
Federal donde se incrementa el precio de los combustibles, lo cual impacta la
economia de los mexicanos quienes, no cuentan con un salario suficiente para
hacer frente a la crisis econdmica y mejorar la calidad de vida, lo que conlleva al

encarecimiento de la vida diaria desde lo mas basico. En ese sentido se

reconoce que:

“El impacto del incremento recién aprobado a los combustibles, no debe recaer
sobre la economia de los trabajadores y de los ciudadanos de sectores

vulnerables.

La crisis econdmica internacional, tiene grandes repercusiones en México, por lo
que hacemos un llamado a buscar alternativas que generen las menores

afectaciones a los ciudadanos.”
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Por lo que, considera que se deben agotar otras medidas como la reduccion del
monto del impuesto especial de productos y servicios (IEPS), se hagan ajustes
presupuestarios en areas no prioritarias y se reconozca la necesidad de
fortalecer el salario de los trabajadores en México, para hacer frente a la crisis

econdémica y mejorar la calidad de vida.

Nuestro pais al adoptar la liberacién de los precios de los combustibles por la
economia global, debe impulsar el salario de los mexicanos para un mayor poder
adquisitivo ya que, un incremento en combustibles no puede verse aislado ni
desconocer su impacto transversal en los sectores de la produccion y servicios,
tarde o temprano los mexicanos sufren la escala de precios en lo que consumen
a diario, puesto que todo ello es transportado de su lugar de origen para ponerlo
al alcance del consumidor asi también, a los propietarios de un vehiculo

automotor como aquellos que pagaran el costo del uso de su unidad.

Por lo anteriormente mencionado, el Congreso del Estado de Jalisco envia un
atento y respetuoso exhorto al Congreso de la Union y al titular del Poder
Ejecutivo Federal, para que revisen las medidas tomadas para elevar el precio
de las gasolinas a nivel nacional y se busquen formas para reducir el precio por
litro, se revisen los programas de atencion a los productores del campo y pesca
de nuestro pais, para buscar formas aplicables para mejorar las condiciones

adversas que experimente su actividad en razén del aumento del precio de los

combustibles.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. En el 2016 se inicid la liberacion parcial del precio de los
combustibles con la intension de ser competitivo con el mercado internacional,
ademas de la caida de los precios del petréleo en 2014, por lo que el Gobierno
Federal otorgd un estimulo fiscal al precio de venta final de los combustibles para

mantenerlos estables ante su crecimiento a nivel internacional.

SEGUNDA. De acuerdo al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, “ef
incremento de los precios de los combustibles observados en 2017, se debe a la
volatilidad que han experimentado algunos de los componentes del precio, entre
fos que destacan el precio de referencia de la gasolina en la costa del Golfo de
los Estados Unidos, los precios del petroleo en el mercado internacional y la
depreciacion del peso frente al dolar, siendo minimo el incremento en el I[EPS

por el efecto de su actualizacion.”

Actualmente los precios estan determinados por las condiciones del mercado, a
lo que se suma el margen de ganancia de las estaciones de servicio, por
consiguiente, el Gobierno para proteger el poder adquisitivo de los consumidores
ha tratado de mantener fijo el estimulo al IEPS (Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios) aplicable a los combustibles.

TERCERA. El 30 de diciembre de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo 29/2015, por el que se establecen estimulos fiscales a la
gasolina y el diésel en los sectores pesquero y agropecuario, que a continuacion

se enuncia;
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*‘ACUERDO.

Articulo Primero.- Se establece un estimulo fiscal a los contribuyentes que
enajenen los combustibles que se especifican a los integrantes del sector
agropecuario inscritos en el padrén que al efecto lleva la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Los combustibles a que se refiere el parrafo anterior son los siguientes:

I, Gasolina menor a 92 octanos que se utilice para la pesca riberena.

Il.  Diésel que se utilice en las siguientes actividades: pesca, acuacultura y
agropecuarias.

El estimulo a la tarifa o cuota impositiva consiste en una cantidad equivalente a
un porcentaje, que se fijaré mensualmente, de las cuotas a que se refiere el
articulo 2o., fraccion |, inciso D), numeral 1, subincisos a) y ¢) de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, aplicables a la gasolina menor
a 92 octanos y al diésel, respectivamente.

Tratandose de la gasolina menor a 92 octanos, la cuota sobre la que se aplicara
el estimulo que se establece en este Acuerdo, sera la determinada conforme a
lo dispuesto por el articulo primero del Decreto por el que se establecen
estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, aumentadas o
disminuidas, en su caso, por las cuotas complementarias a que se refieren los
apartados A y B del articulo Quinto, fraccion Ill del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de noviembre de 2015, y hasta por el monto de dichas cuotas.

Tratandose del diésel, la cuota sobre la que se aplicara el estimulo a que se
refiere este Acuerdo, sera la establecida en el articulo 2o., fraccion |, inciso D),
numeral 1, subinciso c¢) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, aumentada o disminuida, en su caso, por las cuotas complementarias
conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, y hasta por el monto de dichas
cuotas.
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El estimulo fiscal se aplicara en forma directa sobre las cuotas mencionadas a
efecto de disminuir estas uitimas.”...

Por lo tanto, el gobierno apoya al sector pesquero y agropecuario con este
estimulo desde el 2016, el cual oscila entre $2 y 2.5 pesos entre 2017 y 2019
para la gasolina magna, premium y diésel (Datos que publicados por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).

En el 2019, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecié en diversos
acuerdos los porcentajes de los estimulos fiscales aplicables del IEPS para las

gasolinas en porcentajes que oscilan entre el 44% al 56%.

CUARTA. La presente administracion federal, anuncio la construccion de la
Refineria Dos Bocas, en el municipio de Paraiso, Tabasco, la cual permitira
incrementar la oferta de la gasolina y diésel que a su vez contempla el descenso

del precio de los combustibles.

Por otro lado, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece programas
dirigidos al sector agropecuario con los que se pretende elevar el nivel de
productividad del campo y el bienestar de las comunidades rurales,

especialmente a los pequefios y medianos productores.

QUINTA. Que con fecha 28 de noviembre de 2016, se publico en el Diario Oficial
del Estado, el “Pacto Por Quintana Roo”, que establece las medidas de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Financiera en el Ejercicio del Gasto
Publico, al que se sujetaran los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, los
Municipios y Organos Auténomos del Gobierno del Estado”. Con este pacto, los
entes publicos que suscribieron el mismo se comprometieron a realizar un uso

responsable, eficiente y transparente del recurso publico, priorizando su
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aplicacion en programas y acciones, en beneficio de la ciudadania

Quintanarroense.’

SEXTA. El 19 de noviembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que expide la Ley Federal de Austeridad Republicana a
fin de hacer eficiente el ejercicio del gasto publico, bajo los principios
constitucionales de economia, racionalidad, honradez y transparencia en la
asignacion y ejercicio de los recursos publicos, siendo de observancia obligatoria
para todos los servidores publicos, y aplicada de manera transversal en todas
las dependencias, entidades y érganos de los Poderes de la Unidon y demas
entes publicos federales, con la finalidad de generar un ahorro en el gasto

publico.

En virtud de lo anterior expuesto, los Diputados que integramos la Comisién de
Desarrollo Rural y Pesquero, consideramos pertinente que con las acciones
realizadas en materia de estimulos fiscales por parte de la SHCP en los sectores
pesquero y agropecuario, asi como la reciente expedicion de la Ley de
Austeridad Republicana y las homologas de los Estados, el exhorto del Congreso
del Estado de Jalisco queda atendido, con independencia de lo que en su
momento este congreso estatal realice en el ambito de su competencia, por lo
que consideramos declararlo sin materia de analisis, y nos permitimos emitir la

proposicion con puntos de:

! file:///C:/Users/AcerE14/Downloads/PeriodicoOficial EXTRAORDINARIO 2016-11-28.pdf
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ACUERDO

PRIMERO: La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el exhorto realizado por el H. Congreso del
Estado de Jalisco, mediante el cual solicita se revisen los programas de atencion
a los productores del campo y pesca de nuestro pais, y se busquen formas para
mejorar las condiciones adversas que experimenten en sus actividades en razén
del aumento del precio de los combustibles, y se pongan en practica medidas de

austeridad.

SEGUNDO. Téngase al presente documento como un asunto concluido y

procedase a su archivo.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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