PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H. XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, RESPECTO AL
ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA ESPECIAL PARA LA ATENCION
DE CIUDADES HEROICAS Y DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN MATERIA DE “PATRIMONIO INTANGIBLE” DE LOS DISENOS,
PATRONES, ORNAMENTOS, PROCESOS, TECNICAS Y
CARACTERISTICAS DE LA INDUMENTARIA, PIEZAS DE USO COTIDIANO
Y CREACIONES ARTESANALES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Cultura de la H. XVI
Legislatura del Estado, con fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos
3,4, 23,50y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos presentar a este H. Pleno Legislativo la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H. XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, RESPECTO AL
ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA ESPECIAL PARA LA ATENCION
DE CIUDADES HEROICAS Y DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN MATERIA DE “PATRIMONIO INTANGIBLE” DE LOS DISENOS,
PATRONES, ORNAMENTOS, PROCESOS, TECNICAS Y
CARACTERISTICAS DE LA INDUMENTARIA, PIEZAS DE USO COTIDIANO
Y CREACIONES ARTESANALES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS, lo

anterior con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. En sesion nimero 11 de la Diputacion Permanente del Primer Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado, celebrada
en fecha 7 de febrero del afio dos mil diecisiete, fue turnado a la Comision de
Cultura, el oficio de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Uni6n, por el
que envian un exhorto a las Legislaturas Locales para que analicen la
conveniencia de establecer un Programa Especial para la Atencién de Ciudades

Heroicas; asi mismo, convoquen a los alcaldes y cronistas de las ciudades
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heroicas reconocidas por las Legislaturas de los Estados, para la formacion de
la Red Nacional de Ciudades Heroicas de México. En ese sentido, esta Comisién

es competente para realizar el estudio y dictamen del documento turnado.

2. En sesién numero 10 de la Diputacion Permanente del Segundo Receso del
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado, celebrada
en fecha 6 de agosto de dos mil diecinueve, fue turnado a la Comision de Cultura,
el oficio remitido por el H. Congreso del Estado de la Ciudad de México; mediante
el cual remiten el Punto de Acuerdo por el que hace un atento y respetuoso
exhorto al Gobierno de la Ciudad de México para que declare “patrimonio
intangible” a los disefios, patrones, ornamentos, procesos, técnicas y
caracteristicas de la indumentaria, piezas de uso cotidiano y creaciones
artesanales de los pueblos originarios de la Ciudad de México, y promueva el

reconocimiento internacional como patrimonio inmaterial ante la UNESCO.
CONTENIDO DE LOS EXHORTOS

1. El primer exhorto deriva de una propuesta presentada a la Comision
Permanente del Congreso de la Union y se encontraba dirigido a diversas
autoridades a efecto de que lleven a cabo las acciones para reconocer a
las ciudades heroicas del pais y los acontecimientos historicos en que
participaron sus habitantes, basandose en que México ha sufrido diversas
invasiones extranjeras, ampliamente documentadas por historiadores de
reconocida trayectoria, quienes han acudido a archivos y testimonios de
militares que participaron en la defensa del territorio nacional. En 1823 un
grupo de militares espafioles, al mando del brigadier Francisco Lemaur,
se atrincheré en el castillo de San Juan de Ulua, después de bombardear

al puerto de Veracruz, en un esfuerzo por reconquistar a México. Gracias
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a la primera flota naval militar de nuestro pais, dirigida por el capitan de
fragata Pedro Sainz de Baranda; y apoyada en tierra por el ejército ai
mando del general Miguel Barragan, en noviembre de 1825 se puso fin a

la ocupacién espaniola y se recuperé el bastion veracruzano.

Posteriormente se registro la primera intervencion francesa, llamada
coloquialmente la "Guerra de los Pasteles" (1838-1839); luego, la invasion
estadounidense (1846-1847), en la que México perdié mas de la mitad de
su territorio; registrandose posteriormente la segunda intervencion
francesa (18621867). Esta dltima no solo fue la ocupacién militar mas
prolongada que ha vivido nuestro pais en toda su historia, sino la que se
extendié a todos los rincones del territorio nacional, efectuandose
alrededor de mil 20 combates los cuales han sido histéricamente

documentados.

En 1914, cuando el pais se convulsionaba por la revolucion, el Presidente
de Estados Unidos de Ameérica, Woodrow Wilson, ordend la segunda
invasion estadounidense. En ese afio desconocio al gobierno del General
Victoriano Huerta; y argumentando que la Revolucién atentaba contra la-
seguridad y las inversiones de su pais, invadio el estratégico puerto de
Veracruz, desembarcando sus tropas el 21 de abril. Tras diversos
combates, en los que participé el personal de la Escuela Naval Militar, ef
Presidente Venustiano Carranza logré un acuerdo con el gobierno de

Estados Unidos para desalojarlo, mismo que ocurrié el 23 de noviembre

de 1914.

Derivado de estos acontecimientos histéricos, en los que los habitantes

de diversas ciudades coadyuvaron con las fuerzas armadas mexicanas
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en la defensa de la soberania nacional, existen actualmente numerosas
ciudades en la Republica que llevan el titulo de Heroica, otorgados
principalmente por las Legislaturas de los Estados. Sin embargo, no existe
a la fecha un catalogo de Ciudades Heroicas, ni esta regulado el

procedimiento para otforgar dichas menciones.

En ese tenor, el primer documento en andlisis solicita se exhorte a la Secretaria
de Gobernacion para que establezca un Programa Especial para la Atencion de
Ciudades Heroicas, cuyos lineamientos generales regulen el procedimiento para
que a las ciudades que acrediten fehacientemente la participacion de sus
habitantes en la defensa de la soberania nacional, se les otorgue el titulo de
Heroica, mismo que Invariablemente debera ser otorgado por las Legislaturas de

los Estados.

Asi como también exhortar a Instituto Nacional de Federalismo y el Desarrollo
Municipal (Inafed), para que convoque a los alcaldes y cronistas de las Ciudades
Heroicas reconocidas por las Legislaturas de los Estados, para la formacion de

la Red Nacional de Ciudad Heroicas de México.

En el mismo sentido, se edite un libro, con la finalidad de que las actuales y
futuras generaciones conozcan las Ciudad Heroicas del pais y los
acontecimientos historicos en los que participaron sus habitantes; mismo que se
elaborara con la participacion de sus cronistas y/o académicos de reconocida
trayectoria y expertos en el tema; y sea publicado por la Secretaria de

Gobernacién, en coordinacion con la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por ultimo, que en el marco del Programa Especial para la Atencion de Ciudades

Heroicas, se destine anualmente un fondo concursable de convocatoria nacional
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dirigido a las Ciudades Heroicas para financiar la edicion de libros, revistas y
folletos; elaboracion de video documentales y productos multimedia;
representaciones escénicas; recuperacion de sitios histéricos y restauracion de
edificios histéricos; establecimiento de museos comunitarios y/o municipales;
construcciébn de monumentos, placas conmemorativas; realizacion de
congresos, mesas redondas y/o conferencias, con la participacién de cronistas
de Ciudades Heroicas y/o académicos especializados en la temética o ambito
geografico, entre otras acciones enfocadas a revalorar el patriotismo de los

habitantes de las ciudades mexicanas.

Dentro del analisis de este exhorto, la Comision Permanente considerd en sus
puntos resolutivos que, en el marco del respeto a la soberania estatal, se
exhortara a las legislaturas locales para que analicen la conveniencia de
establecer un Programa Especial para la Atencién de Ciudades Heroicas;
asimismo, a que convoquen a los alcaides y cronistas de las ciudades heroicas
reconocidas por las Legislaturas de los Estados, para la formacién de la Red

Nacional de Ciudad Heroicas de México.

2 El segundo documento en andlisis del Congreso de la Ciudad de Mexico
hace un atento exhorto a los Congresos de los 32 Estados de la Republica
para que elaboren leyes que protejan la identidad y autoria de los disefios,
patrones, ornamentos, procesos, técnicas y caracteristicas de la
indumentaria, piezas de uso cotidiano y demas creaciones artesanales de
los pueblos originarios de cada estado, entre otras peticiones a otras

autoridades que no son de competencia propia de esta Legislatura.
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CONSIDERACIONES

De acuerdo a los documentos en analisis, estableceremos consideraciones para
el estudio de los mismos en el orden en que se mencionaron en el capitulo de

antecedentes de este documento legislativo.

PRIMERO. Derivado de los acontecimientos historicos por los que ha atravesado
nuestro pais y de una labor llevada a cabo por la Comisiéon Nacional de Ciudades
Historicas, tiene un recuento de ciudades heroicas en el pais y elaboré un mapa
en el que se destacan las poblaciones que ostentan este titulo ganado en las
luchas de las diferentes etapas, tales como la independencia, la época de
reforma, intervenciones extranjeras y la revolucién. Estos titulos son otorgados

por las legislaturas de los estados y por los cabildos municipales.

Tal y como lo menciona el documento de analisis, en el 2006 se cre6 la Comision
Nacional de Ciudades Heroicas; y de manera posterior fue avalada la Asociacion
Nacional de Cronistas de Ciudades Mexicanas. La primera de ellas es un érgano
colegiado multidisciplinar autonomo de consulta que tiene el proposito de
analizar los acontecimientos histéricos debidamente fundamentados que sirven
de respaldo tedrico para proponer y certificar el reconocimiento de aquellas
ciudades de la Republica mexicana que aspiran constituirse en heroicas, con la

finalidad de fomentar, promover y transmitir la identidad local, estatal y nacional.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Ciudades Heroicas actualmente existen
46 ciudades en el pais que han recibido la mencién de Heroica, debido a la
participacién de sus habitantes en las luchas de las diferentes etapas: la

independencia, la reforma, las intervenciones extranjeras y la revolucién, titulos
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que en ocasiones ha sido otorgado por los Congresos de los estados y en otras

por los cabildos municipales.

Actualmente ese tiene reconocidas 43 ciudades heroicas distribuidas en 20
entidades: ocho correspondientes a Veracruz (Alvarado, Cérdoba,
Cosamaloapan, Coscomatepec, Cosoleacaque, Temapache, Tlapacoyan y
Veracruz), cinco a Sonora (Caborca, Cananea, Guaymas, Nogales y Ures),
cuatro a Oaxaca (Ejutla, Huajuapan de Leoén, Juchitan y Tlaxiaco), tres a
Coahuila (Candela, Paredén y Torreén) y tres a Zacatecas (Jalpa, Juchipila y
Zacatecas). Los estados que cuentan con dos Ciudades Heroicas son: Estado
de México (Jocotitlan y Tenango del Valle), Michoacan (Tacambaro y Zitacuaro),
Puebla (Atlixco y Puebla de Zaragoza), Tamaulipas (Matamoros y Tampico) y
Tabasco (Cardenas y Teapa). Las tnicas Ciudades Heroicas en sus respectivas
entidades son: Ciudad Juarez (Chihuahua), Tljuana (Baja California), Mulegé
(Baja California Sur), Campeche (Campeche), Chiapa de Corzo (Chiapas),
Concordia (Sinaloa), Huichapan (Hidalgo), Cuautla (Morelos), Huamantla

(Tlaxcala) y Valladolid (Yucatan).

En 2013 se efectud el primer Congreso Nacional de Ciudades Heroicas de
México, en el cual los cronistas de las Ciudades Heroicas expresaron dos
necesidades fundamentales: revisar los criterios para otorgar dichas menciones
e implementar un programa nacional de rescate, fomento y promocién de las

Ciudades Heroicas de México.

De forma general son las Legislaturas de los Estados quienes mediante decreto
otorgan la mencion de Ciudad Heroica y es la Comision Nacional de Ciudad
Heroicas la que se encarga de recibir las solicitudes de los municipios y avaladas

por los cronistas oficiales sobre estas declaratorias, es asi como los integrantes
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de la Comisién dictaminan la aprobacién de Ciudades Heroicas, pero que este
ultimo procedimiento no es ratificado por las legislaturas de las entidades

federativas.

Ahora bien, como se puede observar Quintana Roo no se encuentra
contemplado entre el catalogo que contiene a las llamadas ciudades heroicas en
virtud de los acontecimientos histéricos del pais, pues su historia comienza a
partir del afio 1902 cuando se crea el Territorio Federal de Quintana Roo, pero
que atraviesa por diversos procesos histéricos para llevar a cabo la verdadera
constitucion como Estado en 1974, dado que anteriormente formabamos parte
de Yucatan, por lo que resulta pertinente desestimar el exhorto enviado, pues
nos vemos imposibilitados a desarrollar el Programa Especial para la Atencion
de Ciudades Heroicas que pide el congreso exhortante, asi como para formar

parte de la Red Nacional de Ciudades Heroicas de México.

Sin embargo, no debemos dejar pasar por desapercibido que en nuestro
territorio, aunque aun no era considerado Estado, si sucedieron importantes
hechos locales, que si bien no forman parte de la independencia, la época de
reforma y la revolucién, si han sido hechos histéricos que han marcado la lucha
por el territorio y la clase indigena, como lo es la llamada Guerra de Castas que
tuvo su origen en el antiguo territorio de Yucatan en el afio de 1847; el
movimiento de la Guerra de Castas ha sido reconocido en sus diversas
manifestaciones, a través de acciones legislativas de este Congreso Estatal. Asi
también tenemos en cuenta la existencia de la construccion del Fuerte de
Bacalar el cual fue construido en el afio 1725 por el entonces gobernador de
Yucatan, Antonio de Figueroa y Silva y que fue desarrollado como fuerte para

las defensas ante los constantes ataques y embates de los ingleses.
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SEGUNDO. El exhorto del Congreso de la Ciudad de México nos invita a expedir
una ley que proteja la identidad y autoria de los disefios, patrones, ornamentos,
procesos, técnicas y caracteristicas de la indumentaria, piezas de uso cotidiano

y demas creaciones artesanales de los pueblos originarios.

Al respecto, debe mencionarse que en nuestra Entidad contamos con la Ley de
Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo, el cual tiene por objeto
establecer las bases para investigar, emitir declaratorias, restaurar, proteger,

conservar, registrar, promocionar y difundir el Patrimonio Cultural del Estado de

Quintana Roo.

Esta ley menciona que el Patrimonio Cultural del Estado esté constituido por los
Bienes Tangibles e Intangibles que conforman y expresan las tradiciones
histéricas, sociales, politicas, arquitectonicas, tecnologicas y econdémicas que

identifican y caracterizan al Estado.

Asimismo, en su articulo 3, fraccion IX, menciona que por Patrimonio Cultural
Intangible debemos conceptualizar al conjunto de bienes inmateriales que
forman parte del quehacer cultural de una sociedad en un tiempo y espacio
determinados, que por su valor, significado social, caracteristicas de expresion y
simbolismo, constituyen elementos de identificacion y conocimiento de la
sociedad de la cual emanaron, lo que sin duda permite que se lleven a cabo
declaratorias para proteger la materia a que hace alusion el acuerdo del
Congreso de la Ciudad de México, por lo que consideramos adecuado declarar

a dicho exhorto sin materia.
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En virtud de lo anterior expuesto, las Diputadas y los Diputados que integramos

la Comisién de Cultura, nos permitimos emitir la siguiente proposicion con puntos

de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, desestima el exhorto enviado por la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién, respecto al establecimiento de un Programa Especial para

la Atencion de Ciudades Heroicas, por las razones expuestas en el contenido del

presente documento legislativo.

SEGUNDO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el exhorto del Congreso de la Ciudad de
México respecto a la legislacion en materia de “patrimonio intangible” de los
disefios, patrones, ornamentos, procesos, técnicas y caracteristicas de la
indumentaria, piezas de uso cotidiano y creaciones artesanales de los pueblos

originarios, con base en las consideraciones vertidas en el contenido del

presente documento legislativo.

TERCERO. Téngase a los exhortos de mérito como asuntos concluidos y

procédase a su archivo.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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