COMISION DE DESARROLLO RURAL Y PESQUERO DE LA HONORi
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA RQG;

Los que suscriben, Diputada LINDA SARAY COBOS CASTRO, Presie

Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, Diputada ANA ELLAMIN PAMPLONA
RAMIREZ, Secretaria de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, Diputado
PEDRO PEREZ DIAZ, Vocal de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero,
Diputada MARIA CRISTINA TORRES GOMEZ, Vocal de la Comision de Desarrollo
Rural y Pesquero y Diputada PAULA PECH VAZQUEZ, Vocal de la Comisién de
Desarrollo Rural y Pesquero, con fundamento en el articulo 148 parrafo segundo
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los articulos 39 y 100
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, tenemos a bien someter a consideracion de esta
Soberania, como asunto de urgente y obvia resolucion, la PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA HONORABLE XVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA Y DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE POR MEDIO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES, EMITA LA SOLICITUD DE DESASTRE NATURAL EN LOS
EJIDOS PRODUCTORES DE CANA QUE COMPRENDEN LA RIBERA DEL RiO
HONDO, A FIN DE ATENDER LA AFECTACION EN EL CULTIVO Y LA
PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR, POR LAS INTENSAS SEQUIAS
AGROPECUARIAS QUE SE HAN SUSCITADO EN NUESTRA ENTIDAD,
ASIMISMO SE LLEVEN A CABO ESTUDIOS DE INVESTIGACION DIRIGIDOS A
LA FERTILIDAD DEL SUELO Y SU DEGRADACION, ASi COMO LOS
FACTORES QUE BENEFICIAN O PERJUDICAN EN LA PRODUCCION DE LA
CANA DE AZUCAR, CON LA FINALIDAD DE IMPLEMENTAR LOS
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MECANISMOS NECESARIOS PARA FUTURAS CONTINGENCIAS Y
PROPONER MEDIDAS CORRECTIVAS PARA MEJORAR LA FERTILIDAD
ACTUAL DE LOS SUELOS EVITANDO UNA MAYOR DEGRADACION, con base

en las siguientes:

CONSIDERACIONES

En la Ribera del Rio Hondo del municipio de Othon P. Blanco, se lleva a cabo una
de las principales actividades econémicas de los 16 ejidos que conforman la region,

como lo es el cultivo de cafia de azucar. Su produccion es destinada al Ingenio San
Rafael de Pucté que se localiza en la comunidad de Javier Rojo Gémez, quien se X

encarga de industrializar la cafa.

o=

La importancia de la cafia radica en que es la materia prima de la produccion
azucarera en el Estado de Quintana Roo. Asi, el cultivo de cafia de azlcar es el \

N
mas importante, ya que ocupa el primer lugar en superficie sembrada en suelos %‘J

’d

arables, los cuales actualmente tienen un area de cultivo de aproximadamente Q\
36,000 hectareas, siendo un cultivo basico no solo de nuestro Estado sino del pais,
por lo que se considera el segundo sector econdmico mas importante del Estado, E

después del sector turistico.

Q.

Esta actividad comienza en nuestra Entidad a mediados de los afios setenta,
cuando agricultores provenientes de los Estados de Veracruz, Chiapas, Tabasco,
se establecen en el sur del Estado, es decir, en el municipio Othén P. Blanco,
formando nuevos centros poblacionales, que vieron la factibilidad agroecolégica de
la regién para desarrollar esta actividad econdmica’, misma que como se ha

L http://risisbi.ugroo.mx/bitstream/handle/20.500.12249/197/HD30.28.M483 .2016-2434%281%29.pdRsequence=18&isAllowed=y
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mencionado es una actividad productiva de alto impacto social y econémico. Co
se advierte de la derrama economica de mil once millones de pesos obtenidos por
la zafra 2017-2018, derivado de la produccién de un millén setecientos treinta y seis

mil setecientas cuarenta y cuatro toneladas de cafia (SEDARPE, 2019).

Para la zafra 2018-2019, se obtuvo una produccién de un millén ochocientos
cincuenta mil doscientos noventa y nueve toneladas, no obstante lo anterior, para
la zafra 2019-2020, las condiciones climatoldgicas no favorecen la produccion
cafiera, dado la intensa sequia que afecta nuestro Estado, por la evidente
disminucion de las precipitaciones pluviales de este afio, como se advierte de los
reportes mensuales emitidos por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), en el
afio dos mil dieciocho para el mes de octubre el reporte de lluvias registradas,
resultaba un total mensual acumulado de lluvia de 1,156.28 mm, en tanto que en

el afio en curso, apenas se ha reportado 816.10 mm.?2

Las sequias se presentan en gran parte del mundo cada vez con mayor frecuencia
(UNESCO, 1979). Las regiones que las padecen sufren fuertes pérdidas
economicas y favorecen la migracion de gran parte de su fuerza de trabajo hacia
otras zonas. En el caso del sur del Estado de Quintana Roo, se ve afectado por la
intensidad D2 de sequia®, segiin reporte emitido por el Monitor de Sequia de la

Comision Nacional del Agua.

La Asociacion Civil de Productores de Cafia de Azucar de la ribera de Rio Hondo,
ha realizado diversas gestiones ante autoridades estatales, municipales y federales,
con la finalidad de que sean escuchadas sus peticiones por las afectaciones que se

han ocasionado en sus parcelas por la intensa sequia que causd dafios en

2 https://smn.conagua.gob mx/es/climatologia/temperaturas-y-lluvias/resumenes-mensuales-de-temperaturas-y-lluvias
? https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/mon itor-de-sequia-en-mexico
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11,709.23 hectareas de las 20,787.85 contratadas para las Zafras 2019-2020, en
los ejidos Alvaro Obregén, Pucté, Sabidos, San Francisco Botes, Allende, Sac-Xan,
Cocoyol, Sergio Butrén Casas, Ramonal, Carlos A. Madrazo, Cacao, Palmar, Juan
Sarabia, Nuevo Guadalajara, Laguna Om y Revolucién. Los productores cafieros al

inicio de la zafra adquieren créditos financieros con el ingenio azucarero, para estar .
en posibilidades de trabajar en sus parcelas, tanto en la siembra, cosecha y
molienda de la cafia, dejan en garantia la produccion de sus hectareas, en este
|
|

caso, las 20, 787.85 hectareas. ‘
Si bien es cierto, el 20 de noviembre de 2019 el Comité de Produccién y Calidad
Cafiera del Ingenio San Rafael de Pucté, S.A. de C.V., mediante el didlogo llegaron
a diversos acuerdos para el beneficio de los productores, entre ellos que el seguro
PROAGRO se compromete aplicar como descuento Unicamente el concepto
correspondiente al deducible, asimismo que por Unica ocasién y como excepcion
por el siniestro climatolégico de sequia que se presento, el Ingenio San Rafael de
Pucte se comprometié a entregar $20.00 (VEINTE PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL) por tonelada a los cafieros que en la pre liquidacion de la zafra 2019-
2020 queden con saldo deudor, monto que se entregara como un anticipo a cuenta
de la siguiente zafra, y mismo que les generara un interés a los productores, de lo

anterior se advierte que aun cuando se esté en condiciones de reactivar el cultivo

poﬁ/f//fi/ p///% o

de la cafia para la siguiente zafra, la misma queda como garantia del anticipo que
les otorgue el ingenio, generando una incertidumbre econémica principalmente para
los pequefios productores de estas comunidades, en virtud de las constantes

variaciones climatologicas que se han suscitado.

No obstante que, en este mes de noviembre, la temporada de lluvias ha registrado
precipitaciones pluviales, las mismas no benefician las hectareas de cafia que
fueron sembradas para esta zafra 2019-2020, ya que la cosecha se vio afectada por Y
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la escasez de lluvias durante el periodo de mayo a octubre. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), en fecha 22 de agosto de 2019 publicé en el Diario Oficial de la

Federacion, el Acuerdo de caracter general de inicio de emergencia por ocurrencia

de sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio 2019*, misma en
la cual se incluye la Peninsula de Yucatan, contemplando sequia severa para los

municipios Othoén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto y Bacalar.

Dada la declaratoria de inicio de emergencia el gobierno del Estado de Quintana
Roo, a través de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, ha
iniciado la entrega del Seguro Agricola Catastrofico, en los ejidos pertenecientes a
los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Bacalar y Othon P.
Blanco, a los campesinos que vieron afectadas sus cosechas dada a la sequia
severa que se presentd en este afio; en el caso de los ejidos cafieros, como se ha
mencionado con anterioridad, es el seguro PROAGRO quien respondera por la

indemnizacion de las pérdidas en las cosechas.

Segun informacion publicada en la pagina de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), se han ejercido mas de 536 millones de pesos para

atender las hectareas afectadas por siniestro en los estados de San Luis Potosi,
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Puebla, Veracruz, Tamaulipas, Campeche, Aguascalientes, Michoacan, Oaxaca,
Sinaloa y Tlaxcala, través de los seguros Agricola Catastrofico (SAC), el Directo en
Atencion a la Sequia y el de Dafios Climaticos en los Agostaderos. Asimismo, en
los Estados de Veracruz y San Luis Potosi, se ha emitido declaratoria de Desastre
Natural. En el caso del estado de Durango, la pagina refiere la siguiente informacion:
“Mediante apoyos directos a regiones, sectores o productores no asegurados, se

4 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570115&fecha=22/08/2019&print=true
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entregaron recursos federales por 39 millones de pesos en coparticipacién con
recursos estatales del estado de Durango a siete mil 117 productores, con 41 mil
916 ha afectadas por sequia”?

Por lo anterior y considerando que, si bien es cierto los productores cafieros,
cuentan con un seguro que les indemnizara la hectarea afectada por el siniestro, es
evidente que aun existe la afectacion econdmica para la agroindustria cafiera, en
especial para los campesinos que no cuentan con los recursos econémicos

suficientes para generar medidas eficientes que procuren su reactivacion plena.

Las autoridades estatales y federales, deben de asumir el compromiso de apoyar al
sector cafero, con la finalidad de atender y fortalecer esta actividad agricola, que
es |la segunda actividad econdmica mas importante de nuestro Estado, ademas de
ser unas de las principales fuente de empleo para trabajadores del campo, quienes
de igual manera se veran afectados al no ser requeridos por la evidente reduccién
en la cosecha de cafa, generandose un perjuicio a la economia de las familias que

dependen tanto de los trabajadores del campo como de los productores.

Asi como se han realizado grandes esfuerzos para combatir el fenéomeno del
sargazo, que afecta la principal actividad econdmica de nuestro Estado, que lo es
el turismo, también debemos sumar esfuerzos para apoyar la agroindustria cafiera,
por ser el segundo sector economico, y que redoblemos esfuerzos para que se
gestionen los recursos necesarios para apoyar a los productores a reactivar, pero
sobre todo conservar esta actividad agricola, con las medidas adecuadas para un
desarrollo sustentable, ya que aun cuando cuenten con un seguro agricola, esto no

es suficiente.

5 https://www.gob mx/agricultura%7Cquintanaroo/articulos/se-han-ejercido-mas-de-536-mdp-pa ra-atender-a-productores-

agropecuarios-afectados-por-la-sequia-226065
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Bajo esta tesitura, y toda vez que las Reglas de Operacion del Programa de
Fomento a la Agricultura de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el
ejercicio 2019°, prevé un Subcomponente Atencién a Siniestros Agropecuarios, y
en el caso de los apoyos directos se requiere una solicitud de desastre natural, para
acceder a los recursos econdmicos, consideramos necesario que a través de la
autoridad competente se solicite urgentemente la referida declaratoria, con el
objetivo de reactivar las capacidades productivas a través de los componentes de
Apoyo a Pequefios Productores y el de Atencion a Siniestros Agropecuarios o en

su caso se aplique un fondo de emergencia.

Siendo de suma importancia considerar, que ante esta situacién se debe de actuar
inmediatamente para mitigar los efectos negativos de la sequia, en apoyo al sector
cafero que atraviesa por'una situacion critica que requiere atencion inmediata para
evitar que esto afecte a los cerca de tres mil productores del Estado y los treinta mil
empleos directos e indirectos que genera esta industria en el sur. De igual manera,
es importante considerar que se requiere una valoracion técnica de los factores que
influyen en la produccién de la cafia de azicar y para ello, es necesario realizar
estudios de investigacion en coordinacién con las instituciones educativas y de
gobierno, que aporten las herramientas con las que se haga frente a las incidencias

ambientales a futuro.

Por lo que es urgente, que, derivado de la solicitud de desastre natural, las
autoridades competentes realicen las gestiones conducentes ante las autoridades
competentes de la administracion federal, para llevar a cabo estudios de

investigacion para evaluar el estado de la fertilidad del suelo y su degradacion, asi

6 hitps://dof.gob.mx/nota_detalle.php Pcodigo=55515908&fecha=28/02/2019
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como los factores que benefician o perjudican en la produccién de la cafia de
azucar, con la finalidad de implementar los mecanismos necesarios para futuras -
contingencias y proponer medidas correctivas para mejorar la fertilidad actual de los

suelos evitando una mayor degradacion.

Con base en lo anteriormente fundado y motivado, los diputados integrantes de la
Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, sometemos a su consideraciéon el

siguiente punto de:
ACUERDO

PRIMERO. Se solicita de manera respetuosa al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Quintana Roo, para que por
medio de la autoridad competente, en el ambito de sus respectivas facultades y
atribuciones, emita la solicitud de desastre natural, ante la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Rural, de los ejidos productores de cafia que comprenden la ribera
del Rio Hondo, a fin de atender la afectacion que se ha ocasionado en el cultivo y la
produccion de la cafia de azucar, por las intensas sequias agropecuarias que se

han suscitado en nuestra Entidad.

SEGUNDO. Se solicita de manera atenta y respetuosa al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Quintana Roo, en el ambito
de sus respectivas facultades y atribuciones, realice las gestiones conducentes ante
las autoridades competentes de la administracion federal, para llevar a cabo
estudios de investigacion dirigidos a la fertilidad del suelo y su degradacion, asi
como los factores que benefician o perjudican en la produccién de la cafa de
azucar, con la finalidad de implementar los mecanismos necesarios para futuras Y
contingencias y proponer medidas correctivas para mejorar la fertilidad actual de los

suelos evitando una mayor degradacion.
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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS TRES DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y
PESQUERO DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.

DIPUTADA LINDA

DIPUTADA ANA i» PAMPLONA RAMIREZ

DIPUTA

DIPUTADA MARIA CRISTINA TORRES GOMEZ\\J

Pac/ar Peck v

DIPUTADA PAULA PECH VAZQUEZ



