— PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA

1 RESOLUCION POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE

1 QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA, PARA QUE EN EL AMBITO DE LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS
DE QUIENES LOS CONFORMAN, APOYEN Y AGILICEN LA REALIZACION DE LAS
GESTIONES NECESARIAS PARA QUE SE LE CONCEDA AL C. MARIO ERNESTO
VILLANUEVA MADRID, LA PRISION DOMICILIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO
55 DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y, SE LE OTORGUE EL INDULTO, CONFORME
A LO DISPUESTO POREL ARTICULO 97-BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL; Y

DE CHAVEZ, EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA, ROBERTO ERALES”_‘J
JIMENEZ, CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO y PEDRO ENRIQUE
PEREZ DIAZ, Coordinadores de los Grupos Legislativos de los Partidos de
Movimiento de Regeneracion Nacional, Verde Ecologista de Mexico, Accidn

Nacional, del Trabajo, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
respectivamente; asi como los Diputados JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ y JOSE
LUIS TOLEDO MEDINA, Representantes Legislativos del Partido Movimiento
Auténtico Social y Partido Movimiento Ciudadano, respectivamente; todos en
nuestro caracter de integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de la XVI Legislatura, con fundamento en los articulos 148 Ultimo parrafo
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo
39 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado d

Quintana Roo, tenemos a bien someter ante este cuerpo colegiado, la siguient

QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE
REPUBLICA, PARA QUE EN EL AMBITO DE LAS RESPECTIV
COMPETENCIAS DE QUIENES LOS CONFORMAN, APOYEN Y AGILICEN
REALIZACION DE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA QUE SE L
CONCEDA AL C. MARIO ERNESTO VILLANUEVA MADRID, LA PRISION
DOMICILIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO 55 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y, SE LE OTORGUE EL INDULTO, CONFORME A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 97-BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL; Y EXHOR LA
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE DESISTA DE TODO ,
MEDIO DE IMPUGNACION INTERPUESTO EN EL PRESENTE CASO, con base

en lo siguiente:

ANTECEDENTES

° En sesién ordinaria celebrada el 22 de mayo de 2019, la H. XV L
del Estado de Quintana Roo aprobé por unanimidad de votos de las Diputadas y los
Diputados presentes, el Dictamen que contiene el informe de la Comision Especial
y Temporal para la Atencién de la Peticion efectuada por el Ciudadano Mario

Ernesto Villanueva Madrid.

En los puntos Primero y Segundo del referido Dictamen, se establecieron la

conclusiones de |a citada Comision, las cuales se reproducen a continuacion:

PRIMERO. LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL EST,
SOBERANO DE QUINTANA ROO por conducto~de la COMISION
ESPECIAL Y TEMPORAL PARA LA ATENCION DE LA PETICION
EFECTUADA POR EL CIUDADANO MARIO ERNESTO VILLANUEV,
MADRID, y derivado de una exhaustiva investigacion y valoraci

efectuada se permite concluir, lo siguiente:

1) No haber encontrado elementos inculpatorios en contra del exgobernad
Mario Villanueva, por lo que esta Comision lo considera inocente. -
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2) La Comisién Especial establece que al ciudadano Mario Ernesto
Villanueva Madrid se le consignd, encarcelé y condend con base en hechos
falsos contenidos en declaraciones de testigos protegidos de la PGR,
pruebas mismas que se evidencia fueron falseadas dolosamente por el

————

Ministerio Publico con fines politicos.

3) Esta Comisién Especial al evidenciar que la falta de prueb
consignacién y condena, asi como el uso de pruebas ilicitamente obteniaa
demuestran que la creacion del expediente penal, fueron presuntamente
producto de una venganza politica, de una maquinacion orquestada para
encarcelar al ciudadano Mario Ernesto Villanueva Madrid de por vida.

4) Esta Comisién Especial evidencia que al ciudadano Mario Emesto
Villanueva Madrid, se le extradité ilegalmente a los Estados Unidos de,
América, entregandoselo al gobierno de ese pais para ser juzga
exactamente por los mismos hechos, con las declaraciones de 10S

juzgamiento.
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6) Esta Comisién Especial advierte que la pena de prision contra el
ciudadano Mario Ernesto Villanueva Madrid es inusitada. Por la dolosa
maniobra de entregario al Gobierno de los Estados Unidos antes de cumplir

su sentencia en México, por lo que debera cumplir una pena de 45 afios 8

meses 7 dias, que incluyen la pena impuesta en Estados Unidos, de 17
afios, y los 28 afios 8 meses 7 dias de pena en México.

SEGUNDO. LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADOLIBREY
SOBERANO DE QUINTANA ROO por conducto de la COMISION
ESPECIAL Y TEMPORAL PARA LA ATENCION DE LA PETICION
EFECTUADA POR EL CIUDADANO MARIO ERNESTO VILLANUEV.
MADRID, derivado de la revision y analisis de la documentacion, y di
las pruebas obtenidas por la misma, se permite establecer |

siguientes resultados:

1) Existen pruebas supervenientes que justifican plename
procedimiento  extraordinario para otorgar a Mario. Villany
reconocimiento de inocencia, que dispone el Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales. -

Interamericana de Derechos Humanos.
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3) Se encontraron pruebas no tomadas en cuenta 0 valoradas
indebidamente tanto en la averiguacién previa, como en el proceso judicial,
que demuestran la falsedad de los hechos imputados y la fabricacion de

pruebas.

4) Resalta la presencia de graves violaciones a los derechos humanos tanto
del ciudadano Mario Ernesto Villanueva Madrid, como de las demas

personas ilegalmente involucradas.

El texto completo del Dictamen de mérito, fue publicado en el Periddico Oficial del

Estado de Quintana Roo en fecha 29 de mayo de 2019.

o En sesion celebrada el 30 de julio de 2019, la Diputacion Permanente del
Segundo Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, aprobo el Acuerdo para que la H. XV Legislatura del
Estado solicite de forma respetuosa al Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, .
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo que dispone ¢l
articulo 97 Bis del Cédigo Penal Federal, otorgue indulto total a favor del C. Ma'
Ernesto Villanueva Madrid; mismo Acuerdo que fuera aprobado por el Plepgde la
H.XV Legislatura del Estado, en sesién extraordinaria celebrada el dia :

de 2019.

En la parte conducente, el referido Acuerdo sostiene lo siguiente:

&

“...las Diputadas y Diputados que conformamo\esta XV Legh
consideramos que, si en el Dictamen de mérito se deostro que existe% ‘:
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indicios consistentes de violaciones graves a los derechos humanos de la

O

persona sentenciada, existen las condiciones para que el Ciudadano
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en uso de las atribucie
le otorgan el articulo 89, fraccién XIV de la Constitucion Federal y 97 Bis del
Cédigo Penal Federal, esté en aptitud de analizar y acordar favorable el
otorgamiento del indulto total al ciudadano Mario Eresto Villanueva Madrid,
méxime que como fue posible advertir, el antes mencionado en su caracter

de persona sentenciada ha agotado previamente todos los recursos legales /

nes que

nacionales.

Al respecto, es importante puntualizar que existen antecedg
importantes en cuanto a casos vinculados con violaciones a los dere
humanos y al debido proceso ocurridos en nuestro pais, casos como
“Gonzélez y otras vs México”, mejor conocido como “Campo Algodonero”,
en el cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté sentencia el
16 de noviembre de 2009, estableciendo que el Estado habia violado

diversos derechos, entre los que se encontraba el del debido acceso a la
justicia, por lo que lo condend a remover todos los obstaculos de jure
facto que impedian la debida investigacion de los hechos y el degafollo de

los respectivos procesos judiciales y a usar todos los megies disponibles

para hacer que las investigaciones y procesos judicialgs fuera expeditos.

En ese orden de ideas, es importante destacar que practicamente todas la
sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
contra del Estado Mexicano han incluido la declaracion de que el Estado
violé, en esos casos, los derechos del debido proceso, de accesg.-a la

.
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justicia e incumpli6 su deber de investigar a fondo, objetiva y
cientificamente, los hechos. Baste para ello recordar los casos “Radilla
Pacheco vs México” o “Inés Fernandez y Fernandez Ortega y Rosendo

Cantu vs Mexico”.

Al igual, debe traerse a colacién el caso de las tres mujeres otomies, Jacinta
Francisca, Alberta Alcéntara y Teresa Gonzalez, en el Estado de Querétaro,
quienes después de haber cumplido tres de los 21 afios de condena que les
fue injustamente impuesta, en el afio 2009 la propia Procuraduria General
de la Republica admitié su equivocacion al ejercer la accion penal y fueron

liberadas.

Ademas, se tiene el caso relacionado con la injusta detencion y condg
del profesor Alberto Patishtan Gémez, quien demostro a través de mucho
afios de lucha y mediante la exhibicién de pruebas contundentes que su
proceso penal se desarrollé en un marco de vulneraciones a sus derechos
fundamentales. Este caso motivé en gran medida la incorporacion del ya
referido articulo 97 Bis al Cédigo Penal Federal, toda vez de que antes de

que dicho precepto hubiera sido incorporado a la citada norma puniti
sistema de justicia penal no contaba con herramientas para at
personas sentenciadas cuando dichas condenas fueron fCtadas previas
violaciones al derecho a la adecuada defensa o mediante vulneraciones al

debido proceso penal y a los derechos humanos.

En el caso que nos ocupa, procede mencionar los tocas penales 282/1999
y 263/2011 ambos resueltos por el Primer Tribunal Unitario del Segundo
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Circuito, con residencia en la ciudad de Toluca en el Estado de México, en
los que se tenia como imputados a Gilberto Fabian Campos Martinez, a
Julio César Campos Martinez y Alcides Ramon Magafia, en los que se
decreté sentencia absolutoria, ordenandose la inmediata libertad de las
personas antes mencionadas, siendo evidente de dichas ejecutorias, que

diversas probanzas incriminatorias en contra de Mario Ernesto Villanuev.
Madrid tuvieron un origen ilicito por lo que debieron haber sido descartadas,

No obstante, se les dio alcance probatorio y fueron utilizadas en su contra,
esto es que se le imputd a partir de pruebas insuficientes o ilegales,
elementos que nos hacen pensar que la decision incurre dentro de lo que
se conoce como “cosa juzgada fraudulenta”, que resulta de un juicio en e
que no se han respetado las reglas del debido proceso, como lo esta

caso “Gutiérrez Soler vs. Colombia”.

CONSIDERACIONES

La prensa nacional y local ha dado cuenta de las declaraciones vertidas por la
Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, en el sentido de que el
exgobernador de Quintana Roo, Mario Villanueva Madrid, cumple los requisitos de
ley para compurgar el resto de su pena en prision domiciliaria, por tres razones:

primera es la edad, tiene mas de 70 afios; la segunda, por su estado de salud, que
también es un tema que establece la ley y la tercera, es que no representa un

peligro, no hay una situacion de riesgo por su excarcelacion o prisién domiciliaria.
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En esta misma linea, la Secretaria de Gobermnacion, afirmo que el Gobierno Federal
se encuentran realizando las gestiones necesarias para que esto ocurra, y que el
Unico obstaculo que existe para que ello sea posible, es una apelacion que presento
la Fiscalia General de la Republica, lo que ha detenido las gestiones que con el

referido objetivo ha venido realizando el Gobierno Federal.

Por otra parte, la presidencia de la Republica ha declarado estar dispuesto a utilizar
la figura del indulto, que actualmente le faculta el articulo 89 de la Constitucion, a
fin de agilizar |a liberacion de personas recluidas por actos de injusticia, en razén de
que hay personas recluidas, cuyos procesos penales fueron fabricados o habia

consigna.

Ambos supuestos juridicos, esto es, la prision domiciliaria y el indulto, se actualizan
en el caso del ciudadano Mario Ernesto Villanueva Madrid, en virtud de que, en
cuanto al primero de ellos, reune los requisitos que establece el articulo

Cadigo Penal Federal para que se le conceda la prerrogativa de prision
idente que Mario

iciliaria;

y respecto al segundo supuesto, es decir, el indulto, resulta e
Villanueva Madrid no representa un peligro para la tranquilidad y seguridad publicas,
y de acuerdo a los resultados de las investigaciones referidas, existen indicios
consistentes y suficientes de violaciones graves a sus derechos humanos y al

debido proceso penal.

En vista de lo anterior, tenemos a bien proponer en nuestra calidad de integrant
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respectivas competencias de quienes los conforman, apoyen y agilicen las
gestiones necesarias para que se le conceda al C. Mario Ernesto Villanueva Madrid,
a la mayor brevedad posible, la prerrogativa de prision domiciliaria prevista en el
articulo 55 del Cédigo Penal Federal y, en corto plazo, se le otorgue el indulto,
conforme a lo dispuesto por el articulo 97-bis del mismo cédigo, pues el C. Mario
Ernesto Villanueva Madrid es una persona que no representa un peligro para la

tranquilidad y seguridad publicas, y se ha demostrado por el informe de la C

Especial y Temporal que existan indicios consistentes de violaciones graves a los

derechos humanos en su persona.

No pasa inadvertido lo afirmado tanto por la Secretaria de Gobernacion, en el
sentido de el Unico obstaculo que existe para que el ciudadano Mario Emesto
Villanueva Madrid pueda gozar de la prerrogativa de prision domiciliaria, es una
apelacién que presenté la Fiscalia General de la Republica, lo que ha detenido la

gestiones que con el referido objetivo ha venido realizando el Gobierno Federal.

Por ello, de igual forma proponemos a esta H. XVI| Legislatura formular g

exhorto a la Fiscalia General de la Republica para que desista de Iquier recurso

o de jure o de facto,

o medio de impugnacion legal, que pueda constituir un obsta
que impida o dilate que al C. Mario Ernesto Villanueva Madrid, se le conceda la
prerrogativa de prision domiciliaria prevista en el articulo 55 del Cddigo Penal

Federal.

En virtud de todo lo expuesto con antelacién, sometemos a la consideracion de gsta

Honorable Representacion Popular, la proposicion de los siguientes puntos de

-
< <

10




———— PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
Rl RESOLUCION POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
i QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA, PARA QUE EN EL AMBITO DE LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS
DE QUIENES LOS CONFORMAN, APOYEN Y AGILICEN LA REALIZACION DE LAS
GESTIONES NECESARIAS PARA QUE SE LE CONCEDA AL C. MARIO ERNESTO
VILLANUEVA MADRID, LA PRISION DOMICILIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO
55 DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y, SE LE OTORGUE EL INDULTO, CONFORME
A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 97-BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL; Y
EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE DESISTA
DE TODO MEDIO DE IMPUGNACION INTERPUESTO EN EL PRESENTE CASO.

ACUERDO [

PRIMERO. LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, PARA
QUE EN EL AMBITO DE LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS DE QUIENES
LOS CONFORMAN, APOYEN Y AGILICEN LA REALIZACION D
GESTIONES NECESARIAS PARA QUE SE LE CONCEDA AL C. MARIO
ERNESTO VILLANUEVA MADRID, A LA BREVEDAD POSIBLE, LA
SUSTITUCION DE LA PENA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 144 FRACCION lIl
DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN RELACION CON LA
PRERROGATIVA DE PRISION DOMICILIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO 55
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y, EN CORTO PLAZO, SE LE OTORGUE E
INDULTO, CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 97-BIS DE
CODIGO PENAL FEDERAL.

SEGUNDO. LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA RQ
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PARA QUE CONSIDERE SE DESISTA DE CUALQUIER RECURSO O MEDIO DE
IMPUGNACION LEGAL, QUE PUEDA CONSTITUIR UN OBSTACULO DE JUR
O DE FACTO, QUE IMPIDA O DILATE QUE, AL C. MARIO ER
VILLANUEVA MADRID, SE LE CONCEDA LA PRERROGATIVA PRISION
DOMICILIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO 55 DEL CODIG NAL FEDERAL.

TERCERO. NOTIFIQUESE LA PRESENTE PROPOSICION CON PUNTOS RE
ACUERDO AL C. MARIO ERNESTO VILLANUEVA MADRID, PARA S
A

CONOCIMIENTO. ©

<<
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Py PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
| R RESOLUCION POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
> QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA

' i REPUBLICA, PARA QUE EN EL AMBITO DE LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS
DE QUIENES LOS CONFORMAN, APOYEN Y AGILICEN LA REALIZACION DE LAS
GESTIONES NECESARIAS PARA QUE SE LE CONCEDA AL C. MARIO ERNESTO
VILLANUEVA MADRID, LA PRISION DOMICILIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO
55 DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y, SE LE OTORGUE EL INDULTO, CONFORME
A LO DISPUESTO POREL ARTICULO 97-BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL; Y
EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE DESISTA
DE TODO MEDIO DE IMPUGNACION INTERPUESTO EN EL PRESENTE CASO7

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 24 dias del mes de sepfi

del aiio dos mil diecinueve.

APARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

-
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA. / m

COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL DIP ROBERTO ERALES JIMENEZ
PARTIDO ACCION NACIONAL. cO INADOR DEL GRUPO LEGISLATlVO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO.

DIP. CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO. DIP. PEDRO ENRIQUE PEREZ DIAZ.
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DE COORDINADOR DEL GRUP®Q LEGISLATIVO DE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCION PARTIDO DE VOLUCIO oénémcxx.
DIP. JOS LEN'LOPEZ.

REPRESENTANTE LEGISLATIVO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL.

PARTIDO MOVIMI
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