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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los que suscribimos DIPUTADOS ROBERTO ERALES JIMENEZ, HERNAN
VILLATORO BARRIOS, ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ, Presidentes de
las Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, Trabajo y
Prevision Social, y Cultura, respectivamente, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 148 de la Ley Orgénica del Poder legislativo del Estado de Quintana

Roo y los articulos 39 y 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a consideracién
de esta Soberania, el presente Acuerdo por el que la Honorable XVI
Legislatura Constitucional del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
en términos del articulo 105 fraccién | inciso h de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos determina presentar ante la Suprema Corte _
de Justicia de la Nacion, Controversia Constitucional ante la inminente

invasion de competencia del Poder Ejecutivo del Estado, al emitir e

Acuerdo por el cual se Instruye el Fortalecimiento de la Secretaria de

Finanzas y Planeacion, para la Simplificacién de la Administracion Publica ’
Centralizada, realizado por el Gobernador del Estado de Quintana Roo
Ejecutivo, publicado el dia 08 de Julio de 2020 en el Periédico Oficial del/\!

Estado. Con la finalidad de que sea atendido de urgente y obvia resolucién de
|

conformidad con las siguientes: [ F

CONSIDERACIONES

1
Todos los Poderes Publicos del Estado, sin excepcién, sélo pueden actuar en el iy
/

|

marco de las competencias y facultades expresas que les sefialan las norma

constitucionales, y las legales que son conformes con las primeras, pero tambiér,
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dichos Poderes deben motivar debidamente sus actos, por lo que no basta con
que simplemente se cite el precepto legal, puesto que, en el marco de actuacion
dentro del Estado de Derecho Mexicano, resulta indispensable que el mismo sea
aplicable al caso concreto. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en conjunto

con la Consejeria Juridica del mismo, no estan exceptuados de tales obligaciones.

En fecha 08 de julio del 2020, fueron publicados en el Periddico Oficial el Estado

de Quintana Roo el Acuerdo por el cual se Instruye el Fortalecimiento de la

Secretaria de Finanzas y Planeacion, para la Simplificacién de la Administracion

Publica Centralizada.

Dicho documento tiene por objeto simplificar y perfeccionar los procesos
administrativos, tramites y servicios que brindan la Secretaria de Finanzas y -
Planeacion del Estado, asi como, la Oficialia Mayor, trasladando todos los asuntos

de esta ultima a la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Es preciso sefialar que dicho documento se encuentra fundado entre otros, por el
Articulo 91 Fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el cual establece como una obligacion del Gobernador el

“...mantener la administracién publica en constante perfeccionami
adecuandola a las necesidades técnicas y humanas de la entidad...”,
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Por lo que, si bien es cierto el Articulo 91 Fraccién VI de la Constitucién Politicz;
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo faculta al Gobernador para vela;‘ :
siempre por la actualizacion de la Administracion Publica, esto no implica que
Gobernador del Estado cuente con las facultades para pasar por encima

proceso legislativo necesario para el cumplimiento del objeto que persigue di
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Acuerdo, ya que incluso, dicho Acuerdo también se encuentra fundamentado en el
Articulo 92 de la propia Constitucion Politica del Estado, mismo que a la letra

expresa dentro de su primer parrafo:

Articulo 92.- Para el despacho de los negocios del orden administrativo,
habra el namero de Secretarios que se determina en la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo y los demds
servidores publicos que determinen la propia Ley, asi como los

Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Fideicomisos y demas 6rganos creados o que se creen en la forma que

establezcan las leyes. -

En tal sentido, el Acuerdo en comento al citar el Articulo 92, deja en explicita

evidencia el incumplimiento a lo establecido por este que el Titular del Poder

Ejecutivo del Estado persigue al emitirlo, y del que se aprecia la vulneracion de
manera flagrante al principio de division de poderes establecido dentro del A 'cu}oﬁ‘"‘\;\,
valig

s,

49 de la Constitucion Politica de nuestro Estado.

De conformidad con el Articulo 30 Fraccién XVIIl de la Ley Organica del Podé,:r fi
Legislativo del Estado, “ Legislar en todo lo relativo a la administracion pubﬁc' /
planeacion y desarrollo econdémico y social, asi como para la programacion yi
ejecucion de acciones de orden econémico, en la esfera de la competencia esrataf
y otras cuya finalidad sea la produccién suficiente y oportuna de bienes y serw'cio‘
necesarios en el Estado “; por lo que dicho Acuerdo, deja en evidencia una clara
invasion de competencias del Poder Ejecutivo sobre el Poder Legislativo, ambbos

del Estado de Quintana Roo.
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Aunado a lo anterior, el Acuerdo mencionado expone a la Administracion Publica
del Estado a una serie de Amparos por falta de competencia, puesto que mientras
la Oficialia Mayor siga estando considerada como parte de la Administracién
Publica Centralizada dentro del Articulo 19 Fraccion XIV, y cuente con facultades
asignadas dentro del Articulo 44 de la Ley Organica de la Administracion Publica

del Estado, estas no pueden ser invalidadas a travées de un Acuerdo

Administrativo, aun cuando haya sido emitido por el Gobernador del Estado, y
traera aparejado como consecuencia, una serie de Amparos en contra de esta <
circunstancia, que en plena Pandemia, complicara aun mas el desempefio de las

funciones que por Ley tiene asignada dicha Oficialia.

Conforme esto, se requiere de una modificacion a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, para poder realizar los
cambios contenidos dentro del Acuerdo referido, puesto que la creacion,

modificacion, derogacion y abrogacion de una ley debe de seguir un proceso

legislativo en cuanto la iniciativa, dictamen, discusion y votacion, cuya facultad es
exclusiva por ministerio de Ley al Poder Legislativo, para su ;}ogt’ ior

promulgacion y entrada en vigor.

En resumen, resulta evidente que, a través de un Acuerdo, el Titular del Pdde /
Ejecutivo del Estado no cuenta con la facultad juridica y legal para trasladar lo
asuntos que le corresponden a la Oficialia Mayor de conformidad con el ArtECL_I.
44 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Rog’, y
demas ordenamientos legales y administrativos de igual o menor jerarquia, /a la

Secretaria de Finanzas y Planeacion para su despacho.



PT

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de este

Honorable Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

Z

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo en términos del articulo 105 fraccion | inciso h, de la <
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina presentar ante la <
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Controversia Constitucional ante la

inminente invasion de competencia del Poder Ejecutivo del Estado, al emitir el

Acuerdo por el cual se Instruye el Fortalecimiento de la Secretaria de Finanzas y

Planeacion, para la Simplificacion de la Administracion Publica Centralizada,
realizado por el Gobernador del Estado de Quintana Roo Ejecutivo, pu
dia 08 de Julio de 2020 en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.En cumplimiento a lo determinado por esta Legislatura, se le solicita g/
\
la Presidenta de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, que con la facultg

que le confiere el Articulo 58 Fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislati 0
del Estado de Quintana Roo, como representante legal de esta Legislatura, dé

e

tramite a lo acordado, promoviendo laControversia Constitucional correspondie



PT

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a los 13

dias del mes de Julio del Ao 2020.

DIP<ROBERTO ERALES JIMENEZ.

Presidente de la Coniision de Puntos Legislativos y Téc?a’%lamentaria de
la XVI Legislatura del Poder Legislativo stado-de-Quintana Roo.

DIP. HERNAN VILLATORY BARRIOS.
Presidente de la ComiSion-del Trabajo y Prevision Social de la XVI

P

DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ.
Presidente de la Comision de Cultura |de la XV| Legislatura del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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