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H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputada Maria Cristina Torres Gémez, Diputada Teresa Atenea
Goémez Ricalde, Diputada Roxana Lili Campos Miranda y Diputado Eduardo
Lorenzo Martinez Arcila, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; Diputada Iris Adriana Mora Vallejo y Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica: con
fundamento en los articulos 147 y 148 Ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 39 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tenemos a bien someter a
este cuerpo colegiado la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo de Obvia
y Urgente Resolucién por el que la H. XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que en
sus respectivas competencias y jurisdicciones, se contemple dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2021 la
asignacion de recursos para los fondos de financiamiento al Agro Mexicano,
que se otorgan a través de las instituciones financieras Fideicomiso Instituido
con Relacion a la Agricultura (FIRA), AGROASEMEX, Fondo de Capitalizacion
e Inversién del Sector Rural (FOCIR) y Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), asi como para la atencion de
los programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) de
Concurrencia con las Entidades Federativas, Fomento Ganadero, Sistema
Nacional de Investigacion Agricola y Crédito Ganadero a la Palabra y se
incrementen los estimulos fiscales a la gasolina y el diésel para los sectores
pesquero y agropecuario, en razon de que el Presupuesto Federal ain esta
siendo analizado, bajo las siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector primario es el sector de la economia que comprende las actividades
productivas de la extraccion y obtencion de materias primas, que se destinan al
consumo humano directo al ser este el encargado de proveer los alimentos, tanto




Las principales actividades de este sector! son:

» La agricultura: Todas las actividades relacionadas con el cultivo de la tierra.
Su importancia es fundamental porque su finalidad es obtener productos
vegetales (como frutas, verduras, granos o pastos) para la alimentacién del
hombre y del ganado. Puede ser de regadio o de secano.

» Ganaderia: Labores relacionadas con lacria de ganado doméstico, para
la explotacion y comercio de alimentos o pieles. Puede ser intensiva, extensiva
o trashumante (desplazamiento periddico del ganado).

o Caza: Actividades relacionadas con la captura de animales salvajes para el
consumo y el comercio de alimentos y pieles.

e Pesca y piscicultura: Negocio que se encarga de extraer pescado u otros
organismos acuaticos.

 Apicultura: Es la actividad dedicada la crianza de abejas, para la obtencion de
miel y cera.

 Silvicultura o explotacion forestal: Se trata del cultivo de arboles en el bosque
para la obtencion de madera.

» Mineria: Es la extraccion de minerales como oro, plata, cobre, zinc, molibdeno,
entre otros.

Los campos mexicanos son una rica fuente de produccién agricola que se percibé
anualmente en el PIB del pais. Asi, el pequefio productor, desempefia un pape
determinante en el campo mexicano.

De acuerdo con distintos organismos multinacionales -FAOQ, Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA), BM- e investigadores del sector, la
pequeria agricultura tiene una enorme importancia en la economia agropecuaria de
los paises. Es especialmente importante en México: de Ids cuatro millones 69 mil
938 UP con actividad agropecuaria o forestal, 67.8% son m&nores o iguales a cinco
hectareas.

' https://economipedia.com/definiciones/sector-primario.html




De esta manera, el pequefo productor ha ido incrementando su indice de
representatividad para el sector econémico. A pesar de sus condiciones para
producir, la falta de apoyo econémico, maquinaria y bienes, durante el 2019, el
porcentaje de pequefos productores que poseen entre 0-5 hectareas representd
alrededor del 40% de la agricultura industrial en el pais.

El Gobierno de México, a través de la pagina oficial de Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) sefiala la importancia del sector primario en
Mexico, refiriendo que la agricultura, la ganaderia y la pesca son parte del primer
eslabon de la cadena productiva. A su vez, en el mismo portal sefiala textualmente
que “La obtencion de materias primas es el rasgo caracteristico del sector primario,
que es el sector de la economia que comprende justamente el aprovechamiento de
los recursos agricolas, pecuarios, pesqueros, forestales, etcétera. La estabilidad
econdmica y alimentaria de los paises, depende en gran parte de su sector
primario.’?

Aun con ello el Gobierno Federal ha tendido a reducir el presupuesto a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural asi como eliminar el financiamiento al Agro
Mexicano al no destinar recursos para las instituciones financieras como
Fideicomiso Instituido con Relacion a la Agricultura (FIRA), AGROASEMEX, Fondo
de Capitalizacién e Inversién del Sector Rural (FOCIR) y Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) que son las que otorgan
créditos al campo asi como la eliminacion de los programas de apoyo a la ganaderia
que se otorgan a traveés de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

Ahora bien, aun en la misma logica del Gobierno Federal plasmada en el Decreto,
en fecha 2 de abril de 2020° por el que se ordena la extincién o terminacion de los
fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos, podemos leer en el Articulo 1
de dicho Decreto, que se planea extinguir aquellos fideicomisos que no cuenten
con estructura organica, mandatos o analogos de caracter federal; no siendo
el caso de las instituciones financieras como Fideicomiso Instituido con Relacién a
la Agricultura (FIRA), AGROASEMEX, Fondo de Capitalizaciéon e Inversién del
Sector Rural (FOCIR) y Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario
Forestal y Pesquero (FND).

2 https://www.gob.mx/siap/es/articulos/la-importancia-del-sector-primario-en-
mexico?idiom=es#:~:text=la%20cadena%20productiva.-
:Pesca%2C%20Agricultura%20y%20Ganader%C3%ADa%20forman%20parte%20def\eslab%C3%B3n%20d
e%20la%20cadena%20productiva.&text=La%200btenci%C3%B3n%20de%20materia 020primas,pecuarios
%2C%20pesqueros%2C%20forestales%20etc%C3%A%tera.
2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591085& fecha=02/04/2020



Manteniendo dicha légica el propio Gobierno federal emite el Acuerdo por el que se
dan a conocer los estimulos fiscales a la gasolina y al diésel en los sectores
pesquero y agropecuario para el mes de mayo de 20204, publicado en fecha 29 de
abril de 2020, mismo en el que se establece lo siguiente:

COMBUSTIBLE PORCENTAJE DE ESTIMULO MAYO 2020
Gasolina menor a 91 octanos 40.40%
Diésel para el sector pesquero 45.96%
Diésel para el sector agropecuario 36.76%

El articulo 5°, segundo parrafo de la Ley de Energia para el Campo establece que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con diversas
Secretarias de Estado, establecera precios y tarifas de estimulo de los energéticos
agropecuarios, considerando las condiciones econémicas y sociales prevalecientes
en el ambito nacional e internacional, con el objetivo de impulsar la productividad
y competitividad de las actividades agropecuarias y pesqueras del pais, asi como
convertirse en medidas de apoyo tendientes a reducir las asimetrias con respecto a
otros paises

Por otro lado, en fecha 29 de mayo de 2020, se publicé en la Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo por el que se dan a conocer los estimulos fiscales a la
gasolina y al diésel en los sectores pesquero y agropecuario para el mes de junio
de 2020°, en el que podemos observar que, en su Articulo Segundo, establece lgs
porcentajes de los estimulos fiscales para el mes de junio, en los tres conceptos
quedd al 00.00%, el cual se mantiene a la fecha en los mismos porcentajes seg
Acuerdo publicado en fecha 28 de agosto de 2020 ©

El haber eliminado este tipo de estimulos al sector repersenta una baja en la
produccion puesto que se requiere del importante factor\ econémico para el
sostenimiento de los ritmos y niveles de produccion y si a la falta de estimulos le \
sumamos los efectos de la pandemia del COVID-19, obtenemygs una baja en la

* https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=559243 | & fecha=29/04/2020
* http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594050& fecha=29/05/2020
® http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5599274& fecha=28/08/2020



produccion; segun publicaciéon de J. Mendoza’ en la plataforma Statista Global No.1
Business Data Platform del 25 de septiembre de 2020, para el segundo trimestre de
2020, el producto interno bruto (PIB) del sector agricola en México se situd en torno
a los 392.000 millones de pesos mexicanos, lo que supuso una ligera caida de
alrededor del 0,1% en comparacion con lo reportado durante el segundo trimestre
de 2019; baja en la que se puede observar los efectos de la pérdida del estimulo
del primer semestre el afio.

Por lo anterior, es importante contar con la asignacién de recursos dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 para
los fondos de financiamiento al Agro Mexicano, que se otorgan a través de las
instituciones financieras Fideicomiso Instituido con Relacion a la Agricultura
(FIRA), AGROASEMEX, Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural
(FOCIR) y Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero (FND) asi como para la atencion de los programas de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) de Concurrencia con las Entidades
Federativas, Fomento Ganadero, Sistema Nacional de Investigacién Agricola
y Crédito Ganadero a la Palabra y se incrementen los estimulos fiscales a la
gasolina y el diésel para los sectores pesquero y agropecuario, ya que gran
parte de esto permitird financiar e impulsar las actividades del sector primario,
agroindustrial, forestal, pesquero y rural, y para apoyar, principalmente, a

reactivacion econdémica de las empresas afectadas por la Emergencia Sanitaria dek;

Covid-19, ello independientemente de las reglas de operacion y/o de los
denominados “Programa Produccioén para el Bienestar’y “Programa de Fomento a.
la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural para el Ejercicio Fiscal 2021.

Si desaparecen los financiamientos y programas que impulsan al sector primario 2
pesar de los apoyos que pudieran darse a través de los programas federales y sus
respectivos subcomponentes, al disminuir la produccion, el acceso a servicios
financieros por parte del sector agropecuario se tornard aun mas inequitativo
comparado con otros sectores debiendo los productores primarios sortear algunos
de los principales obstaculos tales como:
- La baja densidad de poblacién sujeta de crédito y el tamano reducido de los
préstamos medios.
- La poblacion rural que no cuenta con las formas fradicionales de garantia
exigidas por los bancos comerciales.

7 https://es.statista.com/a-propos/notre-engagement-pour-la-recherche/2 1 66/j-mendoza



- Las comunicaciones deficientes y la falta de integracion en otros mercados
que dan lugar a una enorme fragmentacion, creando barreras para la
informacién y limitando la diversificacion de los riesgos

La desaceleracién econémica generada por la falta de recursos financieros impide
el rapido desarrollo agricola, por lo que es necesario prestar atencion a los riesgos
economicos que preceden de una posible desaceleracion del PIB en el pais. Esto
como consecuencia de la reduccion de la rentabilidad agricola provocada por la falta
de recursos, medios y tecnologias requeridas para el desarrollo rentable, creciente
y sostenible.

Por las razones expuestas, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someten a la
consideracion del Pleno de esta Soberania el presente Proyecto de Acuerdo,
esperando sea aprobado en los siguientes términos:

PROYECTO DE ACUERDO

LA H. XVILEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, HATENIDO ABIEN
EMITIR LOS SIGUIENTES ACUERDOS DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIONs

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para que sé
contemple dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2021 en la asignacion de recursos suficiente y bastos para los fondos de
financiamiento al Agro Mexicano, que se otorgan a través de las institucione

Desarrollo Rural (SADER) de Concurrencia con las Entidades Federativas, Fomento
Ganadero, Sistema Nacional de Investigacion Agricola y Crédito Ganadero a la
Palabra .

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), para que permanezcan durante todo el‘gjercicio fiscal 2021 los
estimulos fiscales a la gasolina y el diésel para los \sectores pesquero y
agropecuario, mismos que en ningun caso deberan ser inferiores a las tasas

publicadas en el mes de mayo del 2020.
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TERCERO. Remitase el presente documento legislativo a las Legislaturas de las
Entidades Federativas para que, de considerarlo, se adhieran al mismo.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo, a los diecinueve dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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{A. CRISTINA TORRES GOMEZ

o \\-

DIPU DO EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA



GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

MORA VALLEJO

DIPUTADO PEDRO



