ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL CUAL EXHORTAN RESPETUOSAMENTE AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIVIL DE LA FEDERACION, ASi COMO AL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, A EFECTO DE QUE SE REVISE Y REIVINDIQUE LA FORMULA DE
DISTRIBUCION PARA LA ASIGNACION DEL SUBSIDIO FORTASEG Y EL RESULTADO DE SU
APLICACION, YA QUE EL MISMO ELIMINA A LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO DEL PARRAL,
DELICIAS, CAMARGO Y MEOQUI, ASi COMO DOS TERCERAS PARTES DE LOS BENEFICIARIOS,

A NIVEL NACIONAL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la
Comisién de Seguridad Publica y Proteccion Civil y de la Comision de
Asuntos Municipales de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos
3, 4,9, 27, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a este H. Pleno Legislativo

el presente documento con base en los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesidon numero 14 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
ARo de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura, celebrada en fecha 01
de abril de 2019, se dio lectura al Acuerdo enviado por el H. Congreso del
Estado de Chihuahua por medio del cual exhortan respetuosamente al
Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Civil de la Federacion, asi como al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de que se revise vy
reivindique la férmula de distribucién para la asignacién del subsidio
FORTASEG v el resultado de su aplicacion, ya que el mismo elimina a los
Municipios de Hidalgo del Parral, Delicias, Camargo y Meoqui, asi como dos

terceras partes de los beneficiarios, a nivel nacional.
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En ese tenor, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones dicho documento fue
turnado a la Comisidn de Seguridad Pulblica y Proteccion Civil y a la
Comisién de Asuntos Municipales, para su estudio, andlisis y posterior

dictamen

En ese sentido, estas Comisiones son competentes para analizar el presente

asunto, de acuerdo con las siguientes:
CONSIDERACIONES

El acuerdo en andlisis tiene como finalidad exhortar respetuosamente al
Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica y
Protecciéon Civil de la Federacién, asi como al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para que revise y modifique la
féormula que emplea para la distribucién y asignacion del susidio FORTASEG,
ya que la actual, elimina a los Municipios de Hidalgo del Parral, Delicias,
Camargo y Meoqui, asi como a los beneficiarios del mismo, bajo criterios

subjetivos y carentes de metodologia.

Asi mismo, menciona que el “Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad” FORTASEG, fue creado como un instrumento de fortalecimiento
para generar capacidades locales en materia de seguridad publica, y que

este subsidio nacié dirigido a los Municipios, antes denominado SUBSEMUN.
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De igual modo, indica que en el ano 2015, este programa se reestructurd y
se convirtid en un subsidio para el fortalecimiento del desempeno en
materia de seguridad publica, pero dicha reestructura no modificd su
naturaleza, ni sus reglas de operacion o féormulas de asignacion, y que el
FORTASEG, tiene como finalidad dignificar y profesionalizar a las policias y

proteger al mayor nimero posible de ciudadanos de la inseguridad.

Asi mismo, senala que en el ano 2019 se vieron excluidos 200 municipios del
pais de verse beneficiados de dicho subsidio, con lo que se presume, se
puede advertir un detrimento en la calidad de vida de los ciudadanos de
dichas entidades, ya que sin los recursos del programa se pudiera enfrentar
un retroceso en la profesionalizaciéon, la certificacion de control de
confianza y equipamiento de los policias de los 200 municipios que no

recibirian el apoyo nacional.

Finalmente menciona, que la férmula de distribucion para la asignaciéon del
subsidio debe revisarse y reivindicarse para recuperar su esencia de apoyar
a los habitantes de muchos municipios del pais, que tienen el anhelo de vivir
en un ambiente de seguridad y paz, como lo son los municipios grandes y
con mas poblacién que si cuentan con el subsidio en comento, ejemplo de
ello son 4 municipios del Estado de Chihuahua, enfidad, emisora del

acuerdo en andlisis.

Ahora bien, con referencia a las aseveraciones vertidas en el acuerdo de
meérito, tenemos a bien senalar que el FORTASEG es un subsidio que se otorga

de manera anual a los municipios y, en su caso, a los estados, cuando éstos

3
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g

ejercen la funcidn de seguridad publica en lugar de los primeros o

coordinados con ellos, para el Fortalecimiento de la misma.

Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacion de control de
confianza de los elementos operativos de las instituciones policiales
municipales, su capacitacién, recursos destinados a la homologacion
policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias, su
equipamiento, la construccion de infraestructura, prevencion del delito y la
conformacion de bases de datos de seguridad publica y centros telefénicos
de atencidon de llamadas de emergencia y en general apoyar la
profesionalizacion, certificacidon y equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica. En esencia, la diferencia principal con el
SUBSEMUN es que el FORTASEG se basa en el desarrollo de las personas.
Fortalecimiento tecnolégico, de equipo € infraestructura de las instituciones
de seguridad publica, a la prevencidon social de la violencia y la
delincuencia, asi como a la capacitacion, entre otras, en materia de

derechos humanos e igualdad de género.!

Es importante senalar que el fondo destinado para el FORTASEG proviene
del Presupuesto de Egresos de la Federacion y en el ano 2019 incluyd la
cantidad de $4,009,124,098 para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempeno en materia de seguridad publica a los

municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su

1 hitps://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-seguridad-fortaseg
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caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o

coordinada la funcién.

El 15 de febrero de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidon
los lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempeno en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion para el ejercicio fiscal 2019, y se observa que en el Anexo 012 en el
inciso B. Resultados de Elegibilidad, en los nUmeros 26y 27 de dicho cuadro,
se encuentran enlistados los municipios de Delicias e Hidalgo del Parral, del
Estado de Chihuahua, lo anterior se senala, porque el acuerdo de mérito

indica que ambos municipios se encontraban fuera del programa.

Ahora bien, aunado a lo anterior cabe senalar que en fecha 11 de
Diciembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Presupuesto de Egresos para la Federacion para el ano 2020, en el que se
encuentra proyectado en su articulo 9 lo referente al FORTASEG, para mejor

entendimiento se reproduce a la letra:

“Articulo 9. El presente Presupuesto de Egresos incluye la cantidad de
$4,000,000,000 para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefno en materia de seguridad publica,

con la finalidad de favorecer a los municipios y demarcaciones

2 hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5550497&fecha=15/02/201%
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territoriales de la Civdad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn,
que readlicen un fortalecimiento destacado del desempeno en

seguridad publica, de sus capacidades institucionales y policiales.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los
conceptos y conforme a los lineamientos que establezca el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
alineacion con los programas con prioridad nacional definidos por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de apoyar la
profesionalizacion, la cerfificacion y el equipamiento de los
elementos policiales de las instfituciones de seguridad publica, asi
como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraesfructura de
las instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de la

violencia y la delincuencia.

A mas tardar el 15 de febrero, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica publicard en el Diario Oficial de la

Federacion los lineamientos a que se refiere este articulo...”

Asimismo, en fecha 23 de enero de 2020 fueron publicados los lineamientos
correspondientes en los que nuevamente en su apartado Il. Resultados de
Elegibilidad localizable en el Anexo 013, bajo la numeracion 41 y 42, los

Municipios de Delicias y de Hidalgo del Parral.

3 hitps://www.dof.gob.mx/nota_detaile.php?codigo=5584605&fecha=23/01/2020
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En otfro orden, podemos advertir una clara diferencia entre los lineamientos
publicados en el ano 2019, con los del ano 2020 en cuanto a los criterios de
elegibilidad, siendo que en 2019 se entregd a 252 municipios y en 2020 a 286
municipios, advirtiendo un incremento en el nUmero de municipios
favorecidos con el programa de fortalecimiento en andlisis, presumiendo

con ello un avance en la seguridad de dichos municipios beneficiados.

En ese sentido podemos observar las diferencias entre los siguientes criterios
de distribucion:
Criterios de Distribucion 2019

Los criterios conforme a los cuales se determinan los valores que sirven de
base para la asignacion de losrecursos del FORTASEG a los doscientos
cincuenta y dos (252) municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México que resultaron beneficiarios, son los siguientes:

Poblacion;

Capacidad Policial;

Fortalecimiento de Capacidades Institucionales;

Tamano del problema;

Criterio de Transicion.

Criterios de Distribucién 2020

Los criterios conforme a los cuales se determinan los valores que sirven de

base para la asignacion de los recursos del FORTASEG a los doscientos

7
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ochenta y seis (286) municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México que resultaron beneficiarios, son los siguientes:

a) Monto Base;

b) Poblacién;

¢) Estado de Fuerza;

d) Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales;

e) Tamano del Problema;

f) Eficiencia en el Combate a la Delincuencia;

g) Capitalidad,y

h) Contencion de resultados.
Ponderacion de los Criterios de Distribucion 2019

Los criterios de distribucion se aplican sobre los doscientos cincuenta y dos
(252) municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que
resultaron beneficiarios, considerando las ponderaciones siguientes:

I.  Veinte (20) por ciento para el criterio de Poblacion;

ll.  Veinte (20) por ciento para el criterio de Capacidad Policial;

lll.  Veinticinco (25) por ciento para el criterio de Fortalecimiento de
Capacidades Institucionales;

IV. Veinticinco (25) por ciento para el criterio de Tamano del problema;

V. Diez (10) por ciento para el criterio de Transicion.
Formula de Distribucién

Los recursos del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2019 quedardn definidos
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mediante la siguiente formula:

f)

g)
h)

Moo = MA + MB + MC + MD + ME

MA = Mzglq + (.20
MB = Mzmg +0.20
MC = Mzglg +0.25
MD = Myy,q *0.25
ME = Mgy * 0.10

Ponderacion de los Criterios de Distribucion 2020

Los criterios de distribucion se aplican sobre los doscientos ochenta y seis
(286) municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que
resultaron beneficiarios, considerando las ponderaciones siguientes:

Diez (10) por ciento para el criterio de Monto Base;

Veinte (20) por ciento para el criterio de Poblacién;

Diez (10) por ciento para el criterio de Estado de Fuerza;

Veinte (20) por ciento para el criterio de Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales;

Veinticinco (25) por ciento para el criterio de Tamano del problema;

Diez (10) por ciento para el criterio de Eficiencia en el Combate a la
Delincuencia; y

Cinco (5) por ciento para el criterio de Capitalidad.

El criterio de Contencion de Resultados se aplicard a los resultados
obtenidos por los criterios antes sefalados conforme a las férmulas vy
variables definidas sin considerar ponderacién para el mismo, por lo que

éste Ultimo determinard el monto de asignacioén del subsidio FORTASEG para
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el ejercicio fiscal 2020, que le corresponde a cada municipio o demarcacion

territorial de la Ciudad de México segun sea el caso.
Férmula de Distribucion.

Los recursos del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2020 quedaran definidos

mediante la siguiente formula:

Mg = MA+ MB 4+ MC + MD + ME + MF + MG

MA = MZQZI) + (.10
MB = Mzgzo = 0.20
MC = Mypy, = 0.10
MD = Mygz0 * 0.20
ME = Mgy * 025
MF = Mzozu = 0.10
MG = Myqy0 + 0.05

De lo anterior descrito, tenemos a bien concluir que existid una variable
considerable entre los criterios y lineamientos del ano 2019 vs 2020, siendo
que en 2019 se entregd a 252 municipios y en 2020 a 286 municipios,
advirtiendo un incremento en el nUmero de municipios favorecidos con el
programa de fortalecimiento en andlisis, presumiendo con ello un avance

en la seguridad de dichos municipios beneficiados.

Es en ese sentido, se advierte que el acuerdo en estudio ha quedado sin
materia pues el objeto de su revision ha sido superado por la temporalidad
en la que estd siendo atendido, en virtud de que el documento estd

fechado en febrero de 2019 y para entonces, los lineamientos vigentes para

10
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ese ano, ya se encontraban publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
aunado a lo anterior, el acuerdo menciona que 4 de sus municipios
quedaron excluidos en el programa FORTASEG, y como hemos mencionado

dos de ellos ya se han visto beneficiados.

Aunado a lo anterior, el FORTASEG, es un programa de vigencia anual, por
lo que afno con afo los montos, las reglas de operacion, variables,
ineamientos, pueden variar dependiendo de muchos factores,

econdmicos, poblacionales, indices de delincuencia, entre otros.

Asi mismo, para el afio 2020, el Presupuesto de Egresos y los lineamientos del
programa han sido publicados en el Diario Oficial de la Federacion y estan
en vigencia y en ellos se observan variables con referencia a lo estipulado
en 2019, atendiendo con ello las solicitudes del Honorable Congreso de
Chihuahua, modificando los lineamientos para el afo 2020 e incluyendo a

dos de sus municipios en reclamo, otra vez, en la lista de beneficiarios.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisidn
de Seguridad Publica y Proteccion Civil y de la Comision de Asuntos
Municipales de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto

Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

il



ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL CUAL EXHORTAN RESPETUOSAMENTE AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIVIL DE LA FEDERACION, ASi COMO AL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, A EFECTO DE QUE SE REVISE Y REIVINDIQUE LA FORMULA DE
DISTRIBUCION PARA LA ASIGNACION DEL SUBSIDIO FORTASEG Y EL RESULTADO DE SU
APLICACION, YA QUE EL MISMO ELIMINA A LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO DEL PARRAL,
DELICIAS, CAMARGO Y MEOQUI, AS{ COMO DOS TERCERAS PARTES DE LOS BENEFICIARIOS,
A NIVEL NACIONAL.

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
quintana roo, determina sin materia el acuerdo enviado por el H. Congreso
del Estado de Chihuahua por medio del cual exhortan respetuosamente al
Poder Ejecutivo Federal, a traves de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Civil de la Federacion, asi como al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad PuUblica, a efecto de que se revise y
reivindigue la férmula de distribucion para la asignacion del subsidio
FORTASEG vy el resultado de su aplicacion, ya que el mismo elimina a los
Municipios de Hidalgo del Parral, Delicias, Camargo y Meoqui, asi como dos
terceras partes de los beneficiarios a nivel nacional, con base en las razones

y motivos expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo.

SEGUNDO. Archivense los expedientes formados con motivo del acuerdo

senalado en este documento legislativo y téngase a éste como asunto

concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTIDOS DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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A NIVEL NACIONAL.

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL CUAL EXHORTAN RESPETUOSAMENTE AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIVIL DE LA FEDERACION, ASI COMO AL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, A EFECTO DE QUE SE REVISE Y REIVINDIQUE LA FORMULA DE
DISTRIBUCION PARA LA ASIGNACION DEL SUBSIDIO FORTASEG Y EL RESULTADO DE SU
APLICACION, YA QUE EL MISMO ELIMINA A LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO DEL PARRAL,
DELICIAS, CAMARGO Y MEOQUI, ASi COMO DOS TERCERAS PARTES DE LOS BENEFICIARIOS,

DIP. LUIS FERNANDO
CHAVEZ ZEPEDA

‘iQ = :

woa L

DIP. ERICK GUSTAVO

MIRANDA GARCIA

JIMENEZ /]

v ." 4 \
DIP. ROBERTO ERALES W

-

R |
1

&
DIP. ROXANA LILI

CAPOS MIRANDA

B Rl s .!.1
DIP. C’ARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO
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A NIVEL NACIONAL.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL CUAL EXHORTAN RESPETUOSAMENTE AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIVILDE LA FEDER.;\C!éN, ASI COMO AL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, A EFECTO DE QUE SE REVISE Y REIVINDIQUE LA FORMULA DE
DISTRIBUCION PARA LA ASIGNACION DEL SUBSIDIO FORTASEG Y EL RESULTADO DE SU
APLICACION, YA QUE EL MISMO ELIMINA A LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO DEL PARRAL,
DELICIAS, CAMARGO Y MEOQUI, ASi COMO DOS TERCERAS PARTES DE LOS BENEFICIARIOS,

DIP. WILBERT ALBERTO

BATUN CHULIM

8 L.

DIP. ROBERTO ERALES
JIMENEZ

(KL

Vs

/e

52 b : > \ ‘Q
DIP. EDGAR HUMBERTO
GASCA ARCEO

74

DIP. TERESA ATENEA

DIP. LUIS FERNAND
CHAVEZ ZEPEDA

S~ —
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