P N ACUERDO POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
on cien e’ tortaane QUINTANA ROO, DESECHA EL PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL EL H.
im0, CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE, MEDIANTE LA REVISION Y
ANALISIS A LAS DIVERSAS LEYES DE LA REFORMA ENERGETICA PROMULGADA EN
EL ANO 2013, REFORME, ADICIONE O DEROGUE, LA CARGA ADMINISTRATIVA Y/O
NORMATIVIDAD QUE REGULA A CONCESIONARIOS DE VENTA Y DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLES EN MEXICO, ASi COMO PARA LA REALIZACION DE OTRAS ACCIONES.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos integrantes de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico de la H. XVI Legislatura del Estado, con
fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos 3, 4, 16, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente documento, conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En la sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de esta H. XVI, Legislatura, celebrada el 10 de septiembre
del afo 2019, se aprobo la integracion de las Comisiones Ordinarias, propuesta por
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,’ modificandose en la siguiente sesion
ordinaria, realizada el dia 18 del mismo mes y afio, mediante la aprobacién de una

nueva conformacion,? tras lo cual, la Direccién de Control del Proceso Legislativo,

! Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesiéon numero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afo de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, niimero
2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

2 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesion nimero 12 del
segundo periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I,
nimero 12, XVI Legislatura; ~ Chetumal,  Quintana  Roo.,  Meéxico;  Disponible  en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2020-3-17-675-sesion-no-12.pdf
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hiciera del conocimiento de sus miembros, la relaciébn de acuerdos, iniciativas,
decretos y proposiciones que, las anteriores legislaturas, no hubieren concluido con

el tramite de andlisis, discusion y dictamen correspondiente.

Entre dichos asuntos pendientes, se encuentra el punto de Acuerdo por medio del
cual la H. XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se adhiere al punto acuerdo del H. Congreso del Estado de Tabasco, mediante
el cual, se exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, para que, mediante la revisién y analisis a las diversas leyes de la reforma
energética promulgada en el afio 2013, reforme, adicione o derogue, la carga
administrativa y/o normatividad que regula a concesionarios de venta y distribucion
de combustibles en México, asi como para la realizaciéon de otras acciones, mismo
que fuera leido en la sesién nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura, celebrada en fecha 6
de septiembre de 2016, turnandose dicho documento, para su estudio y analisis, a

la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico.?

Asi pues, las y los integrantes de esta Comisién, consideramos importante dar
atencién a los asuntos pendientes que nos fueran heredados por anteriores
legislaturas, a efecto de poder enfocarnos en dar prioridad a aquellas proposiciones
que son de mayor interés para la poblacién quintanarroense o para nuestros

homologos de otras legislaturas.

3 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (24 de junio del 2019) Sesién numero 4 de la
Diputacion permanente del segundo periodo de receso del tercer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio
3, Tomo II, namero 4, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV-2019-6-24-606-sesion-no-4.pdf
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En tal orden de ideas, esta Comisién de Planeacién y Desarrollo Econémico, es

competente para analizar el presente asunto, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El exhorto de mérito, en esencia, pretende que, la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, realice las siguientes acciones:

1. Mediante la revision y analisis a los diversos ordenamientos que derivaron
de la llamada reforma energética aprobada en el ano 2013, reforme, adicione
o derogue las disposiciones legales que correspondan, con el propédsito de
clarificar el texto legal, realizar la simplificacion de tramites a favor de los
concesionarios del sector gasolinero y evitar la corrupcién, el conflicto de
interés entre los entes reguladores, la duplicidad de las obligaciones
contenidas en las normas que puedan llegar a ser contradictorias, y los
sobrecostos que se traducen en precios de combustibles injustos para el

consumidor final.

2. Através de la Comision de Energia, convoque a la Comision Reguladora de
Energia, a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, a fin de homogenizar las resoluciones de caracter geneyal
que, como autoridad competente, emiten para regular al sec

hidrocarburos.
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3. A través de la Comision de Energia, convoque a la Secretaria de
Gobernacion, a la Secretaria de Energia y a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, con el objetivo de eliminar y compactar fases de los
procesos administrativos, asi como requisitos y tramites, a fin de generar
agilidad y oportunidad en la prestacion de los servicios (simplificacion

administrativa).

4. A través de la Comision de Energia, convoque a la Secretaria de
Gobernacion, a la Secretaria de Energia y a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, con el objetivo de suspender la implementacion de la
Norma publicada en el Diario oficial de la federacion con fecha 16 de junio de
2017, mediante el cual, se pretende obligar a los concesionarios, al uso del
Sistema de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion al Medio Ambiente, aplicables a actividades de expendio al
publico de gas natural, distribucion y expendio al publico de gas licuado de

petroleo y de petroliferos.

Lo anterior, atendiendo al reclamo de diversos empresarios del sector gasolinero
del estado de Tabasco, quienes han externado su preocupacion por las crecientes
y excesivas obligaciones a los concesionarios de venta y distribucion de
hidrocarburos, las cuales, a su juicio, afectan el correcto desarrollo de dicha
actividad econémica, incrementando innecesariamente, los costos operativos de
dichas empresas, ademas de limitar la libre competencia, situacion que,
indefectiblemente, impacta de manera por demas sustancial, en el precio de venta

al consumidor final.
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Sobre el particular, es de sefalarse que, aun y a pesar de coincidirse en términos
generales con la intenciéon que motivara a sus promoventes, las y los integrantes de
esta Comision de Planeacion y Desarrollo, consideramos que no resulta atendible,
puesto que, en funcion de los términos en los que se plantea, no resulta la via idonea
para alcanzar los objetivos que persigue, toda vez que la fraccion lll del articulo 71
de la Constitucién Federal * confiere a las Legislaturas de los Estados, la facultad
de presentar iniciativas de reforma de Ley, para la atencion del Congreso de la

Union.

No menos importante, resulta el hecho de que, el documento en analisis, omite
mencionar, los puntos especificos que, a juicio de sus promoventes, debieran ser
modificados en el marco normativo de la materia de la que se trata, a efecto de
corregir, en la practica, la situacion por la que atraviesa actualmente el sector
productivo que nos ocupa, en virtud de lo cual, resulta imposible pronunciarse al
respecto, al carecer de los elementos minimos necesarios para ello, reforzando de

tal suerte, la procedencia de la determinacion mencionada en el parrafo precedente.

Por supuesto, tal determinacién, de ninguna manera, pretende prejuzgar, respecto
a la procedencia de llevar a cabo, a la brevedad posible un amplio proceso de
consulta publica, en el que, ademas de las instancias publicas mencionadas por los
promoventes del punto de acuerdo que nos ocupa, participen también, las

organizaciones empresariales del ramo en los exactos términos planteados.

# Camara de Diputados del Congreso de la Union (DOF: 8 de mayo de 2020) Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Ciudad de México, Meéxico; Disponible en:
http://www .diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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Dicho en otras palabras, la ligereza con la que la propuesta en analisis aborda un
tema trascendental para la economia de nuestro pais, lamentablemente, nos obliga
a rechazarla, dada la intrascendencia de la misma, al no aportar mayores
elementos, en el actual contexto de la discusién, que se lleva a cabo al respecto, en

el ambito nacional. 5 & 7. 8 9. 10,11, 12,13, 14 y 15

5 Nava, Diana (19 de agosto de 2019) COFECE propone modificar normativa para bajar precios de gasolinas y
gas LB El Economista; Ciudad de Meéxico, México; Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/propone-cofece-modificar-normativa-para-bajar-precios-de-
gasolinas-y-gas-1p

& Ballesteros, Maria Fernanda y moreno, Ana Lilia (29 de agosto de 2°019) ;Quieren bajar el precio del gas LP?
Mejoren la competencia; Animal Politico; Ciudad de México, Meéxico: Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/lo-que-mexico-evalua/quieren-bajar-el-precio-del-gas-Ip-mejoren-la-
competencia/

7 Hernandez, Leticia (19 de diciembre de 2019) Eliminar la regulacion asimétrica en PEMEX, dafia la inversion
y al consumidor final; El Financiero; Ciudad de Meéxico, México; Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/eliminar-la-regulacion-asimetrica-en-pemex-dana-la-inversion-y-
al-consumidor-final-ip

& Solis, Arturo (28 de abril de 2020) Gasolineros piden certeza y transparencia a la CRE por permisos; Forbes;
Ciudad de Meéxico, México; Disponible en: https://www.forbes.com.mx/negocios-gasolineros-certeza-
transparencia-cre-permisos/

9 Garcia, Karol (13 de julio de 2020) Gobierno entorpece competencia en gasolinas: COFECE; El Economista;
Ciudad de Meéxico, México; Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Cofece-acusa-al-
gobierno-federal-de-obstruccion-en-otorgamiento-de-permisos-para-gasolineros-20200713-0050.html

19 De la Rosa, Eduardo (21 de julio de 2020) Cofece va nuevamente contra monopolios del gobierno federal:
Coparmex; Milenio; Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.milenio.com/negocios/cofece-
nuevamente-monopolios-gobierno-federal-coparmex

11 Ordaz, Yeshua (27 de julio de 2020) Eliminar restriccion a nuevas gasolineras, bajaria precio de combustibles:
expertos; Milenio; Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.milenio.com/negocios/gasolina-
bajaria-eliminaran-trabas-gasolineras-expertos

12 Rodriguez, Israel (14 de junio de 2020) Gasolineros piden prérroga para cumplir disposiciones; La Jornada;
Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/06/14/gasolineros-piden-prorroga-para-cumplir-
disposiciones-1273.html

13 Qin autor (14 de octubre de 2020) Propone COFECE 14 medidas para la reactivacion; Aristegui noticias;
Ciudad de México, México; Disponible en: https://aristeguinoticias.com/1410/dinero-y-economia/propone-
cofece-reformar-ley-de-adquisiciones/

14 Ordaz, Yeshua (16 de octubre de 2020) cada vez es mas dificil obtener permisos para abrir nuevas gasolineras:
Shell; Milenio; Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.milenio.com/negocios/shell-ve-
dificultad-abrir-gasolineras-mexico

15 Ordaz, Yeshua y Ochoa, Cristina (24 de octubre de 2020) EU denuncia obstruccién de gobierno de México
en mercado de gasolinas; Milenio; Ciudad de  México, México;, Disponible en:
https://www.milenio.com/negocios/eu-denuncia-obstruccion-gobierno-mexico-sector-energetico
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Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de
Planeacién y Desarrollo Econémico de esta Honorable XVI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de

este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, desecha el punto acuerdo del H. Congreso del Estado de Tabasco, mediante
el cual, exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, para que, mediante la revision y andlisis a las diversas leyes de la reforma
energética promulgada en el afio 2013, reforme, adicione o derogue, la carga
administrativa y/o normatividad que regula a concesionarios de venta y distribucion

de combustibles en México, asi como para la realizacidén de otras acciones

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo sefialado en

este documento legislativo y téngase a éste como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTE.
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