ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE PLANEACION Y
DESARROILLO ECON DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDOS
DIVERSOS ASUNTOS QUE LE FUERON TURNADOS.

Las y los Diputados y Diputadas integrantes de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Econémico de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 70, 71, 72 y 74 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos 3, 4,
16, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos emitir el presente documento con base en los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En fecha 09 de septiembre del afio 2019, se celebrd la sesidn de instalacién de

la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo.

En la sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia
10 de septiembre del afo 2019, se aprobo la integracion de las Comisiones
Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,’
modificandose en la siguiente sesion ordinaria, realizada el dia 18 del mismo

mes y afio, mediante la aprobacion de una nueva conformacion. 2

! Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2
del primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo
I, namero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

* Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién numero 3
del primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo
I, ndmero 3, XVI \Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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Una vez integrada la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econdémico, ésta fue
instalada en fecha 24 de septiembre del afio 2019, iniciando con dicho acto los
trabajos del mencionado érgano colegiado, recibiendo por parte de la Direccion
de Control del Proceso Legislativo, la relacion de acuerdos, iniciativas, decretos
y proposiciones que, las anteriores legislaturas, no hubieren concluido con el

tramite de analisis, discusion y dictamen correspondiente.

Entre dichos asuntos, se encuentran una serie de cuestiones, mismos que, dada
su propia y especial naturaleza, no requieren de acciones propiamente
legislativas, sino meramente administrativas, en virtud de lo cual, las y los
integrantes de esta Comision, consideramos importante dar atencion al
inaceptable volumen de asuntos pendientes que nos fueran heredados por
anteriores legislaturas, a efecto de poder enfocarnos en dar prioridad a aquellas
proposiciones que son de mayor interés para la poblacién quintanarroense o

para nuestros homoélogos de otras legislaturas.

En ese tenor, esta Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico, es

competente para realizar el presente acuerdo, con base en lo siguiente:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo que dispone el numeral 48 fraccién I, inciso d) de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, el Poder Legislativo

® Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 3 de enero de 2020) Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20200103-L1620200103018.pdf
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funcionara en pleno y para el conocimiento, analisis y resolucion de los asuntos
de su competencia, se auxiliara de las Comisiones Ordinarias de la Legislatura.
Segun lo dispuesto por el articulo 70 de la propia Ley Organica,* la Legislatura
del Estado contara con el numero de Comisiones Ordinarias y Transitorias que

requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Dentro de las comisiones ordinarias de la Legislatura se encuentra la Comision
de Planeacion y Desarrollo Econdmico, de conformidad con lo que dispone el
numeral 71 en su fraccion Xll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Quintana Roo.%

En términos de lo previsto por el articulo 72 de la propia Ley Organica,® las
funciones de las comisiones ordinarias seran exclusivamente las que por su
naturaleza y denominacion les competen, asi como las que asi le fueren

conferidas expresamente por la Legislatura.

En ese sentido, en términos de lo que establece el articulo 16 del Reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,” la Comision
de Planeacion y Desarrollo Economico de la Legislatura, es competente para

estudiar, dictaminar y conocer, respecto de los asuntos relativos a:

* Ibidem.

5 Ibidem.

5 Ihidem.

7 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 10 de marzo de 2017) Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/marco_juridico/RC1520170310048.pdf
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l. La legislacion en materia de planeacion, desarrollo y promocion
economico integral y social, asi como de actividad artesanal;

. Las politicas, programas y proyectos en materia de desarrollo
econdmico y social del Estado, asi como de actividad artesanal;

. La promocion y apoyo de la planta productiva del estado para la
creacion de empleos de la poblacion econémicamente activa;

IV.  Otros asuntos que sean o se consideren de la competencia de esta

Comision.

Derivado de esta competencia, la Comisidon de Planeacién y Desarrollo
Econémico de la Honorable XVI Legislatura del Estado recibié como parte de los
asuntos encomendados a lo largo de existencia legislativa, una serie de asuntos
que en conjunto hoy integran el rezago de la misma, mismos que se enlistan a

continuacion, a efecto de tomar una determinacioén respecto de los mismos:

g " Oficio numero 0013/2017 del Contador Publico Carlos Manuel
Joaquin Gonzalez, Gobernador Constitucional del Estado de Quintana
Roo, de fecha 18 de enero de 2017, por medio del cual, remite el Plan
Estatal de Desarrollo que regird las acciones de la presente
administracion 2016-2022, siendo turnado a esta Comision, el dia 23
de enero de 20172

8 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (23 de enero del 2017) Sesién nimero 8 de la
Diputacion Permanente del Primer Periodo de Receso del Primer Afio de ejercicio constitucional; Diario
de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 8, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; p.p. 48-49;
Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/15_legislatura/diarios_debates/lanio/1DP/AL15201
7012308.v2.pdf
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Sobre el particular, es de mencionarse que, de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 11 y 69 de la Ley de Planeacion y Desarrollo Econémico del Estado,®
el Titular del Poder Ejecutivo, una vez aprobado el Plan Estatal de Desarrollo,
ademas de ordenar su publicacién en el Periodo Oficial del Estado, debera
remitiflo a esta Soberania, para su examen y opinién, pudiendo emitir las

observaciones que estime pertinentes.

Asi pues, resulta por demas evidente que, en funcién del tiempo transcurrido
hasta la fecha, resultaria francamente ocioso e intrascendente realizar cualquier
tipo de posicionamiento que esta Legislatura pudiera realizar respecto al
contenido del Plan Estatal, en virtud de lo cual, las y los integrantes de esta
Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico, consideramos pertinente
declarar el asunto como total y completamente concluido, maxime cuando,
ademas de ser turnado a este organo legislativo, también fuera hecho del
conocimiento de las y los integrantes de la XV Legislatura, sin que ninguno de

ellos se hubiese pronunciado al respecto.

Por supuesto lo anterior, sin menoscabo de que, esta Legislatura, continte
ejerciendo sus funciones y atribuciones legales y constitucionales en la materia,
respecto a la vigilancia en la ejecucion, revision y adecuacion del referido Plan
Estatal de Desarrollo, tal y como sucede, tanto durante el analisis del informe
que rinde anualmente el Ejecutivo estatal sobre el estado que guarda la
Administracién Publica, como durante el proceso de Presupuestacion del Gasto

Publico, y la consecuente revisiéon de la Cuenta Publica.

? Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 4 de Julio de 2017) Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L1520170704074.pdf
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2. Oficio numero OPN-012-2016, de l|a Comision Federal de
Competencia Econdmica, de fecha 13 de diciembre de 2016, por
medio del cual, remiten opiniébn sobre diversa normatividad estatal y
municipal aplicable a la construccion y operaciéon de estaciones de
servicio, con el fin de promover que se observen los principios de
competencia y libre concurrencia en el sector energético, siendo

turnado a esta Comision, el dia 31 de enero de 2017.1°

En esencia, a través del documento en analisis, el érgano constitucional
auténomo supracitado, hace del conocimiento, tanto de las Legislaturas de los
Estados, como de los integrantes de los Ayuntamientos del pais, las
conclusiones de un estudio realizado a diversos cuerpos normativos vigentes en
el ambito local, los cuales, a su juicio, imponen restricciones que limitan el
correcto desarrollo de la actividad econémica en cuestidn, conminandolos a
realizar las adecuaciones conducentes, ofreciendo su asesoria técnica para

lograrlo.

Como se recordara, a raiz de la Reforma Energética,'" la Ley de Hidrocarburos,?
estableci6 medidas encaminadas a transitar hacia mercados abiertos y

10 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (31 de enero del 2017) Sesién nimero 9 de la
Diputacién Permanente del Primer Periodo de Receso del Primer Afio de ejercicio constitucional; Diario
de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 9, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; p.p. 9-42;
Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/15_legislatura/diarios_debates/lanio/1DP/AL15201
7013109.v2.pdf

1 Diario Oficial de la Federacién (20 de diciembre de 2013) Decreto por el que se reforman y adicionan,
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia;
Secretaria de Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013

12 Diario Oficial de la Federacién (11 de agosto de 2016) Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
por Hidrocarburos, se reforman, derogan y adicionan, diversas disposiciones de la Ley Federal de derechos
y de la Ley de Coordinacidn Fiscal y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la estabilizacién
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competidos de gasolinas y diésel, destacando, para el caso que nos ocupa, la
posibilidad de establecer estaciones de servicio, sin la necesidad de contar,
previamente, con una franquicia de Petréleos Mexicanos, es decir, los agentes

econdémicos interesados, pueden optar por diversas fuentes de abastecimiento.

De esta manera, para el caso especifico de Quintana Roo, en el oficio de
referencia, se menciona que, algunas disposiciones estatales y municipales,

presentan las siguientes deficiencias:

a) Omiten senalar criterios, procedimientos y plazos, para que, las
autoridades locales, den respuesta a las solicitudes para establecer
estaciones de servicio, u otorgan discrecionalidad para que estas

impongan condiciones sobre su funcionamiento u operacion.

b) Establecen requisitos adicionales o inconsistentes con los previstos

en la normatividad federal, asi como con la NOM-005-ASEA-
2016.13

En concreto, el estudio en cuestion, se refiere a los siguientes cuerpos

normativos:

y el desarrollo; Secretaria de Gobernacidn; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5355983&fecha=11/08/2014
13 Diario Oficial de la Federacidn (7 de noviembre de 2016) Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016
Disefio, Construccion Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para el almacenamiento y
expendio de Diésel y gasolinas; Secretaria de Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459927&fecha=07/11/2016
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e Ley de Proteccion a la Salud de los No Fumadores para el
Estado de Quintana Roo.'

e Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos. 1°

e Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco.'®

e Reglamento Interior de la Direccion de Bomberos, Rescate,
Emergencias Médicas y Desastres del Municipio de Othén P.
Blanco."”

e Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Othén P.
Blanco.®

e Reglamento de Desarrollo Urbano y Seguridad Estructural del
Municipio de Othén P. Blanco.'®

Sobre el particular, es de sefalarse que, esta Comision de Planeacion y
Desarrollo Econémico, carece de facultades para iniciar, por si misma, reformas
al marco normativo estatal, no obstante lo cual, sus integrantes, asumimos
formalmente el compromiso, de analizar el contenido de los ordenamientos
juridicos supracitados, a efecto de presentar, las propuestas que resulten

conducentes.

14 Congreso del Estado de Quintana Roo (POE: 7 de agosto de 2017) Ley de Proteccién a la Salud de los No
Fumadores del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L1120070807194.pdf

5 Congreso del Estado de Quintana Roo (POE: 31 de diciembre de 2018) Ley de Hacienda del Municipio
de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:

16 Congreso del Estado de Quintana Roo (POE: 4 de diciembre de 2018) Ley de Hacienda del Municipio de
Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L168-XV-04122018-756.pdf

7 Ayuntamiento de Othén P. Blanco (11 de junio de 2015) Reglamento Interior de la Direccidn de
Bomberos, Rescate, Emergencias Médicas y Desastres del Municipio de Othén P. Blanco; Chetumal,
Quintana Roo, México; Disponible en: http://www.opb.gob.mx/portal/wp-
content/uploads/transparencia/i/reglamentos/REGLAMENT0%20DE%20LA%20DIRECCI%C3%93N%20DE
%20BOMBEROS%280ct%29.pdf

8 Ayuntamiento de Othdn P. Blanco (28 de noviembre de 1997) Reglamento del Sistema Municipal de
Protecciéon Civil de Othén P. Blanco; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://www.opb.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2016/07/REGLAMENTO-DEL-SISTEMA-
MUNICIPAL-DE-PROTECCION-CIVIL-DE-OTHON-P-BLANCO.pdf

13 Ayuntamiento de Othén P. Blanco (28 de noviembre de 1997) Reglamento del Sistema Municipal de
Proteccion Civil de Othén P. Blanco; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://www.opb.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2016/07/REGLAMENTO-DE-DESARROLLO-
URBANQ-Y-SEGURIDAD-ESTRUCTURAL-PARA-EL-MUNICIPIO-DE-OTHON-P-BLANCO-ULT-REF-
29MAY2003.pdf
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Ahora bien, respecto a las observaciones relativas al contenido de las
disposiciones reglamentarias del Municipio de Othén P. Blanco, se omite realizar
cualquier tipo de pronunciamiento, al no ser de la competencia de esta H.
Legislatura, maxime cuando, el estudio en cuestion, también fuera hecho de su
conocimiento, dejando a salvo el Derecho, de las y los integrantes de esta
Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico, para realizar los exhortos

correspondientes.

En conclusion, las y los integrantes de esta Comision de Planeacion y Desarrollo
Econdmico, consideramos pertinente, declarar el asunto, como total y
completamente concluido, en los exactos términos referidos en los parrafos que

anteceden.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico de esta Honorable XVI Legislatura del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico de la Honorable
XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina
atendidos diversos asuntos que le fueron turnados a su consideracioén, con base
en las razones y motivos expuestos en el cuerpo del presente documento

legislativo.
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SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo a la Direccién de Control del Proceso
Legislativo a efecto de que coadyuve en las determinaciones acordadas para la
atencion de los asuntos sefalados en el apartado de consideraciones del
presente documento legislativo, para los efectos administrativos que

correspondan.

Una vez concluidas las determinaciones realizadas en el presente documento
por conducto de la Direccién de control del Proceso Legislativo informe de su
conclusion a los integrantes de la Comisién de Planeacion y Desarrolio

Econdmico de la Legislatura.

TERCERO. Se instruye a la Direccién de Control de Proceso Legislativo para
que elimine del rezago de la Comisiéon Planeacion y Desarrollo Econémico los

asuntos atendidos en el presente acuerdo.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTE.
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LA COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO.

ENCONTRA

DIP. MARIA CRISTINA

TORRES GOMEZ.

LS

f‘

DIP. IRI'ADRIA'N;A MORA

DIP. LINDA SARAY

COBOS CASTRO.

a.
DIP. JOSE DE LA PENA
RUIZ DE CHAVEZ.

Iy o
DIP. TYARA SCHLESKE
DE ARINO
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