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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climdatico y de la Comisidn de Turismo y Asuntos
Internacionales de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74
y 148 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asi como por los articulos 3, 4, 22, 24, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a
la consideraciéon de este Alto Pleno Deliberativo el presente documento,

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la sesion nimero 2 del primer periodo ordinario de sesiones del
primer ano de ejercicio constitucional de esta H. XVI, Legislatura, realizada
el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracién de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,! modificédndose en la siguiente sesidn ordinaria, realizada el dia 18
del mismo mes y ano, mediante la aprobacion de una nueva

conformacion,? tras lo cual, la Direccién de Confrol del Proceso Legislativo,

! Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién numero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, namero
2. XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

2 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesion nimero 3 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero
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hiciera del conocimiento de sus miembros, la relacion de acuerdos,
iniciativas, decretos y proposiciones que, las anteriores legislaturas, no
hubieren concluido con el tradmite de andlisis, discusion y dictamen

correspondiente.

SEGUNDO. Entre dichos asuntos pendientes, se encuentra el punto de
Acuerdo por medio del cual la H. Xlil Legislatura del Estado de Quintana Roo,
exhorta a los Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, a que con fundamento en la Ley General para la Prevencion
y Gestién Integral de los Residuos y Ley para la Prevencion y la Gestion
Integral de Residuos del Estado de Quintana Roo; formulen y/o actualicen
su normatividad municipal en materia de manejo de residuos sélidos urbanos
y formulen, ejecuten, vigilen y evalien el “Programa Municipal para la
Prevenciéon y Manejo Integral de los Residuos Sélidos Urbanos”, mismo que
fuera presentado por la Diputada Gabriela Medrano Galindo, siendo leido
en la sesién numero 15 del Periodo Unico Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la Xlll Legislatura, celebrada en fecha 10
de mayo de 2011, tumdndose dicho documento, para su estudio y andlisis,
a las Comisiones de Medio Ambiente y Cambio Climatico; y de Turismo

ahora denominada Turismo y Asuntos Internacionales.3

3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV1-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf

3 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de mayo del 2011) Sesion namero 15 del periodo
tinico ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 15, XIII
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos. congresoqroo gob.mx/historial/13_legislatura/diarios_debates/1anio/PUO/AL1320110510.

pdf
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TERCERO. Asi pues, estas Comisiones Unidas, consideran importante dar
atencién al volumen de asuntos pendientes de que se han remitido para su
consideraciéon y que tal y como acontece en el presente caso, resultan
inatendibles en virtud de que la materia de los mismos ya ha sido superada
por diversas situaciones legales o de facto, debiéndonos enfocar en dar
prioridad a aquellas proposiciones que son de mayor interés para la

poblacién quintanarroense.

En tal orden de ideas, estas comisiones unidas son competentes para realizar

el estudio y andlisis del presente asunto, en base a las siguientes:
CONSIDERACIONES

El exhorto de mérito sefiala que, tanto la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos,4 asi como la Ley para la Prevencion y la
Gestion Integral de Residuos del Estado de Quintana Roo,* prevén que los
Municipios del Estado deberdn elaborar sus Programas Municipales para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

En ese sentido, se puntualiza en el documento en andlisis, que su objetivo es
exhortar a los Municipios del Estado, a cumplir lo establecido en la

normatividad mencionada en el parrafo que antecede, a fin de que

4 Camara de Diputados del Congreso de la Unién (DOF: 19 de enero de 2018) Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos; Ciudad de México, México; Disponible  en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263_190118.pdf

5 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 30 de marzo de 2015) Ley para la Prevencion
y la Gestién Integral de Residuos del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible
en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L. 1420150330258 pdf
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actuadlicen su normatividad y lleven a cabo la elaboracion e
implementacion del Programa Municipal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos como un instrumento de planeacion y desarrollo de
cada Municipio, a efecto de que, dichos Programas Municipales estuvieran
alineados al Programa Estatal, con relaciéon a la planeacion, control,
coordinacién, regionalizacién y racionalizacion de todas las acciones
relativas al control de los residuos generados o gestionados en el Estado de
Quintana Roo, para modemizar los métodos de recoleccion,
almacenamiento, transferencia, tratamiento y disposicion final de residuos,
y el programa incluye un plan de accién para el manejo de residuos en caso

de desastres.

Sin embargo, con fecha 18 de junio de 2019, fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto 337, por el que se expide la Ley para la
Prevencién, Gestién Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado
de Quintana Roo,¢ abrogdndose en consecuencia, la citada Ley para la
Prevencion y la Gestion Integral de Residuos del Estado de Quintana Roo, tal
como lo sefiala el articulo segundo del apartado “Transitorios”, que ala lefra

dice:

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley y se abroga la Ley para la Prevencion y la Gestion Integral

de los Residuos Sélidos del Estado de Quintana Roo, publicada en el

¢ Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 18 de junio de 2019) Ley para la prevencion,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L199-XV-20190618-

L1520190618337.pdf
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Periddico Oficial del Estado de fecha diecisiete de diciembre de dos

mil siete, mediante Decreto Numero 256.

Aunado a lo anterior, es importante puntudlizar que esta Ley para la
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado
de Quintana Roo de reciente creacién maneja un esquema actualizado y
que se encuentra acorde a los avances en materia de manejo adecuado
de residuos sdélidos en el dmbito internacional y principalmente
contemplando las necesidades reales de la sociedad, feniendo como
principal premisa el entorno y el medio ambiente, implementando un nuevo
modelo de Economia Circular, el cual, busca construir un marco de
referencia integrado. que resalte las sinergias positivas entre temas
relevantes que aseguren la transformacion de la politica publica, para
articular diferentes aproximaciones a la sustentabilidad desde la vision de la
produccién y consumo, el cambio climdtico, la biodiversidad, los servicios
ambientales y la nueva agenda urbana, en un nuevo paradigma
econdmico que promueve la prevenciéon y minimizacién del dafio mas que
el enfoque tradicional de asuncién de los costos de la reparacion de los

danos.

Abundando sobre el particular, la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos, maneja diversos programas Yy
subprogramas que sirven como herramientas que conllevan a la
consolidacién de acciones programdticas para la recuperacion vy
aprovechamiento de los residuos, previniendo y generando la conservacion

de su ciclo de vida, tales programas son:
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e Programa Estatal y Municipal para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos (PGIECIR).

o Estrategia Estatal de Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos (EGIECIR).

e Subprograma de Gestién y Economia Circular de los Residuos en Islas,
Zonas Costeras, Vulnerables y Areas Naturales Protegidas.

o Subprograma Estatal de Remediacion y Rehabilitacién de Sitios

Contaminados.

Considerando lo anterior, y toda vez que la solicitud realizada se funda en
una legislacién abrogada, que maneja un esquema de prevencion, gestion
y manejo integral de los Residuos solidos que ya fue superado, y que elnuevo
ordenamiento comprende diversos instrumentos de control, los cuales tienen
por objeto la minimizacion de residuos a través del compromiso solidario de
los responsables, mediante el diseno y ejecucion de programas y proyectos
en los campos de la innovacién y desarrollo tecnoldgico, produccion limpia,
logistica inversa, consumo responsable y ofras medidas que contribuyan a
una mayor eficiencia en el manejo de los residuos en el Estado, tal como se
ha mencionado en parrafos anteriores, es que se considera dejar sin materia

el acuerdo en andlisis.

En el mismo sentido, es de mencionase que, a la fecha, todos los MunNicipios
del Estado, en coordinacién con las instancias federales y estatales
competentes, han emprendido diversas acciones para la implementacion
en sus respectivas jurisdicciones territoriales, de las nuevas disposiciones

contenidas en la legislacion de referencia, contando, inclusive, con la
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participacién de  diversas  organizaciones no gubernamentales
especializadas en la materia,’- 8 9. 10. 11 12y 13 en virtud de lo cual, y toda vez
que, se trata de una normatividad de relativamente reciente creqcion, se
considera innecesario modificar el punto de acuerdo en andlisis,
reconociendo los innegables esfuerzos realizados hasta el momento por las
tres instancias de gobierno, mismos que ya comienzan a rendir sus primeros
resultados, como parte del proceso de modernizacion integral del manejo
de residuos, pretendido por la expedicion de la multicitada Ley para la

Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Cambio Climdtico; y de Turismo y

Asuntos Internacionales de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y

7 Maldonado, Joanna (30 de mayo de 2019) Cozumel, Isla Mujeres y Holbox, serdn los primeros en aplicar
nueva ley de residuos; La Jornada Maya; Playa del Carmen, Quintana Roo, México; Disponible en:
https://www.lajornadamaya.mx/quintana-roo/1 791 8/Cozumel--Isla-Mujeres-y-Holbox-seran-los-primeros-en-
aplicar-nueva-Ley-de-Residuos

$ Romero, Omar (25 de julio de 2019) Mantendrén bajo lupa manejo de bio-residuos; Luces del Siglo; Cancin,
Quintana Roo, México; Disponible en: https://lucesdelsiglo.com/2019/07/25/mantendran-bajo-lupa-manejo-
de-bioresiduos/

9 Maldonado, Joanna (23 de enero de 2020) Conforman el primer comité de residuos de bacalar; La Jornada
Maya; Playa del Carmen, Quintana Roo, México: Disponible en: https://www.lajornadamaya.mx/quintana-
roo/10208/Conforman-el-primer-Comite-de-Residuos-de-Bacalar

19 §j autor (2 de febrero de 2020) Invierte Mara 900 mdp en nuevo sistema de manejo de residuos; El Universal;
Ciudad de México, México; Disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/estados/mara—lezama-cancun-
sistema-manejo-residuos/

1 Villa, Felipe (17 de febrero de 2020) Lidera Quintana ROO en medidas ambientales, 19 en total; Luces del
Siglo; Cancun. Quintana Roo, México; Disponible en: https://lucesdelsiglo.com/2020/02/17/lidera-quintana-
roo-en-medidas-ambientales-19-en-total/

12 Caamal, Jests (4 de mayo de 2020) Baja la contaminacién con prohibicion de plasticos en la zona maya de
Quintana Roo; Novedades; Cancun, Quintana Roo, México; Disponible en: https:/sipse.com/novedades/baja-
la-contaminacion-con-prohibicion-de-plasticos-en-el-sur-de-quintana-roo-364121.html

13 Sin autor (2 de septiembre de 2020) Es prioridad en Quintana Roo preservar y conservar el medio ambiente;
palco Quintanarroense; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
https://www.pa]coquintanarroense.com.mx/noticias—de—quintana—roo/es-prioridad-en-quintana—roo—preservar-
y-conservar-el-medio-ambiente/
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Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter @ la consideracion de

este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el punto de acuerdo por medio del
cual la H. Xl Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta a los
Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, a
que con fundamento enlaley General parala Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos y Ley para la Prevencion y la Gestion Integral de Residuos del
Estado de Quintana Roo; formulen y/o actualicen su normatividad municipal
en materia de manejo de residuos sdlidos urbanos y formulen, ejecuten,
vigilen y evalien el "Programa Municipal para la Prevencion y Manejo

Integral de los Residuos Sélidos Urbanos™.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo
sefialado en este documento legislativo y téngase a éste como asunto

concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIiAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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