ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y LA
SECRETARIA DE TURISMO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,
TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO AL
LIBRE ACCESO Y TRANSITO DE LAS PERSONAS A LAS PLAYAS, ZONAS
COSTERAS, CAUCES DE LAS CORRIENTES, LAGOS, LAGUNAS, ESTEROS,
RIBERAS Y BAHIAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision de Asuntos
Municipales y de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la H.
XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por
los articulos 3, 4, 9, 24, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el presente documento,

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de esta H. XVI Legislatura, celebrada
el dia 10 de septiembre del ano 2019, se aprobd la integracién de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobiemno y Coordinaciéon
Politica,! modificdndose en la siguiente sesidon ordinaria, realizada el dia 18
del mismo mes y ano, mediante la aprobacidon de una nueva

conformacién.?

! Congreso del Estado Libre v Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién niimero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I,
numero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

? Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesion namero 3 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero
3. XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X VI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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SEGUNDO. En sesidn numero 11 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afo de Ejercicio de esta XVI Legislatura, celebrada el dia 11 de
marzo del 2020, de dio lectura al Punto de acuerdo por el cual, la H. XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta respetuosamente a los
Municipios del Estado de Quintana Roo, a la Secretaria de Turismo y a la
Secretaria de Medio Ambiente y de Recursos Naturales, que en el uso
exclusivo de sus facultades y competencias, garanticen el libre acceso y
transito a todas las personas a las playas, zonas costeras, cauces de las
corrientes, lagos, lagunas, esteros, riberas y bahias del Estado de Quintana
Roo,3 presentado por el Diputado Wilbert Aloerto Batun Chulim, Presidente
de la Comisidn de Asuntos Municipales, la Diputada Linda Saray Cobos
Castro, Presidenta de la Comisidén de Desarrollo Rural y Pesquero, el Diputado
Luis Fernando Chdavez Zepeda, Presidente de la Comision de Seguridad
PUblica y Proteccién Civil y la Diputada Paula Pech Vazguez, Presidenta de
la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnherabilidad
de la XVI Legislatura del Estado, furndndose dicho documento, para su
estudio y andlisis correspondiente, a la Comision de Asuntos Municipales y a

la Comisidon de Turismo y Asuntos Internacionales. 4

TERCERO. Asimismo, en sesidon numero 12 del segundo periodo ordinario de
sesiones del primer ano de ejercicio de esta XVI Legislatura, realizada el dia
17 delmismo mes y ano, se dio lectura a la propuesta con Punto de Acuerdo
mediante el cual se exhorta respetuosamente a los Titulares de las

Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de

3 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/acuerdos/ACU-XVI-2020-3-11-673_7.00.pdf

4 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (11 de marzo del 2020) Sesién nimero 11 del segundo
periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo II, niimero 11,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2020-3-11-673-sesion-no-11.pdf



f;::_""—_'_—_"‘—‘*\ ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO

e LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, A LOS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y LA
SECRETARIA DE TURISMO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,
TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO AL
LIBRE ACCESO Y TRANSITO DE LAS PERSONAS A LAS PLAYAS, ZONAS
COSTERAS, CAUCES DE LAS CORRIENTES, LAGOS, LAGUNAS, ESTEROS,
RIBERAS Y BAHIAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Turismo, para que en el dmbito de su competencia, se tomen las medidas
necesarias a fin de garantizar el derecho al libre acceso y fransito a las
playas y zonas costeras del Estado de Quintana Roo; presentado por la
Diputada Maria Fernanda Trejo Quijano, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la XVI Legislatura del
Estado, turndndose dicho documento, para su estudio y andlisis
correspondiente, a la Comision de Asuntos Municipales y a la Comision de

Turismo y Asuntos Internacionales.®

En tal orden de ideas, estas comisiones unidas son competentes para realizar

el estudio, andlisis y posterior dictamen de los asuntos mencionados, con

base a las siguientes:
CONSIDERACIONES

Los exhortos de mérito, en esencia, responden a la amplia cobertura
medidtica alcanzada, incluso a nivel internacional, por un lamentable
incidente en el que, un concesionario de la Zona Federal Maritimo Terrestre,
en la Ciudad de Playa del Carmen, municipio de Solidaridad, discriminara a
una pareja de turistas nacionales, los cuales, fueran desalojados por
elementos de la policia municipal, bajo el argumento de que, al tratarse de
una playa privada, no podian permanecer en el drea, a menos que,
consumieran alguna de las bebidas o alimentos comercializadas por el
concesionario de referencia, aun y a pesar de no estar ocupando las

instalaciones de su propiedad, al encontrarse tan solo descansando en la

3 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (17 de marzo del 2020) Sesion numero 12 del
segundo periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I1,
namero 12, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X VI-2020-3-17-675-sesion-no-12.pdf
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playa,s v 7 situacién que, tal y como es de sobra conocido, propiciara el
rechazo generalizado de toda la sociedad en su conjunto, derivando en
una singular protesta publica y pacifica, sin precedentes en la historia de
nuestro Estado, consistente en la organizacién de un “Picnic Masivo", en el
drea concesionada antes mencionada, mismo que contdé con gran

participacion de la ciudadania.g v ?

En este sentido, los promoventes, de manera coincidente, hacen referencia
a las disposiciones contenidas en los articulos 11, 19 y 27 de la Constitucidon
Federal, poniendo especial énfasis en la naturaleza publica de las playas,
cuya propiedad originalmente corresponde a la Nacién, por lo que, de
ninguna manera, es posible limitar el libre acceso a las mismas,
independientemente de que éstas se encuentren concesionadas, no
obstante lo cual, tales conductas, resultan habituales en las zonas turisticas
de nuestro Estado, siendo indispensable que las autoridades competentes
en la materia, en el dmbito federal, realicen las acciones conducentes para

sancionar este tipo de conductas.

Sobre el partficular, es de senalarse que, aun y cuando las autoridades

municipales y estatales, ya realizaron acciones para prevenir la ocurrencia

¢ Sin autor (17 de febrero de 2020) Policias arrestan a turistas que descansaban en la arena en playa mamitas:
VIDEO; El Heraldo; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/estados/policias-arrestan-a-turistas-en-playa-mamitas-que-descansaban-en-
la-arena-video/

7 Sin autor () Escandalo en Playa del Carmen: detienen a 2 turistas en un sector concesionado por no pagar: El
Clarin; Buenos Aires, Argentina; Disponible en: https://www.clarin.com/viajes/escandalo-playa-carmen-
detienen-turistas-sector-concesionado-pagar 0 kbFu5GAw.html

8 Sin autor (23 de febrero de 2020) Con picnic, protestan en playa mamitas; El Universal; Ciudad de México,
Meéxico; Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/playa-mamitas-con-picnic-protestan-por-
arresto-de-turistas-en-playa-de-quintana-roo

? Sin autor (23 de febrero de 2020) Con picnic masivo, protestan tras detencién de dos, en Playa Mamitas,
QRoo: Milenio; Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.milenio.com/estados/protestan-en-
playa-mamitas-con-picnic-tras-detencion
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de tales eventos,'0. 11 v 12 éstas no se encuentran contempladas por el
exhorto en andilisis, en virtud de lo cual, se considera adecuado, aprobar la
propuesta en sus términos, a efecto de que, las autoridades federales, lleven
a cabo las acciones conducentes, puesto que, a pesar de haberse iniciado
una investigacion al respecto,’3¥ 14 a la fecha, se desconocen los resultados
de la misma, asi como las acciones emprendidas para evitar que éstas,

continlen ocurriendo en el resto del Estado.

En conclusion, muy a pesar del tiempo transcurrido desde la ocurrencia del
lamentable suceso antes mencionado, persisten los elementos sustanciales
que motivaran la presentacion de la propuesta en andlisis, afectando
potencialmente, la imagen de todos y cada uno de los destinos turisticos de
nuestro Estado, trascendiendo su atencién, al dmbito de competencia de
las instancias municipales y estatales correspondientes, al ser de jurisdiccion

Federal.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de las

Comisiones Unidas de Asuntos Municipales; y de Turismo y Asuntos

19 Varillas, Adriana (17 de febrero de 2020) Investigan a policias que arrestaron a turistas en Playa Mamitas: El
Universal; Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/quintana-roo-
investigan-policias-que-arrestaron-turistas-en-playa-de-mamitas

" Varillas, Adriana (18 de febrero de 2020) Alcaldesa ofrece disculpa publica a turistas arrestados en Playa
Mamitas; El Universal; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/estados/playa-mamitas-alcaldesa-ofrece-disculpa-publica-turistas-arrestados
12 Tornel, Omar (18 de febrero de 2020) Advierte gobernador cero impunidad en caso de turistas agredidos en
Playa del Camen; la Verdad; Cancun, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Advierte-gobernador-cero-impunidad-en-caso-de-turistas-agredidos-
en-Playa-del-Carmen-20200218-0198.html

13 Qin autor (19 de febrero de 2020) Evaluaran retirar concesion a Club Mamitas; Luces del Siglo; Canctin,
Quintana Roo, México; Disponible en: https:/lucesdelsiglo.com/2020/02/19/evaluaran-retirar-concesion-a-
club-mamitas/

4 Guzman, Guadalupe (19 de febrero de 2020) La SEMARNAT, podria sancionar a “MAMITAS BEACH
CLUB” por incurrir en un acto inconstitucional; Radio Formula; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://radioformulagr.com/noticias/la-semarnat-podria-sancionar-a-mamitas-beach-club-por-incurrir-en-un-

acto-inconstitucional/
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Internacionales de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de

este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente a los Municipios del Estado de
Quintana Roo, alos Titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Turismo, para que, en el dmbito de su
competencia, fomen las medidas necesarias a fin de garantizar el derecho
al libre acceso y transito de las personas a las playas, zonas costeras, cauces
de las corrientes, lagos, lagunas, esteros, riberas y bahias del Estado de

Quintana Roo.

SEGUNDO. Remitase el presente documento legislativo a las instancias

federales exhortadas, para su conocimiento y efectos conducentes.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo
senalado en este documento legislativo y téngase a éste como asunto

concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DiAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.
SUUKENYOR S ENCONTRA

DIP. ROBERTO ERALES
JIMENEZ.

DIP. EDGAR HUMBERTO (
GASCA ARCEO.

{' 9 'l'~’

P

DIP. TERESA ATENEA
GOMEZ RICALDE.

DIP. LUIS FERNANDO
CHAVEZ ZEPEDA.
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LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES.

AFAVOR |  ENCONIRA

NOMBRES

DIP. CARLOS RAFAEL

HERNANDEZ BLANCO

)

DIP. EUTERPE ALICIA
GUTIERREZ VALASIS

t’ E

2 L
DIP. ANA ELLAMIN

PAMPLONA RAMIREZ

DIP. ERIKA GUADALUPE
CASTILLO ACOSTA.
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DIP. ERICK GUSTAVO
MIRANDA GARCIA.




