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Los suscritos Diputados Erick Gustavo Miranda Garcia, Presidente de la Comision de Defensa
de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la XVI Legislatura, Diputada Tyara 7
Schleske de Arino, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la XVI

™ \

Legislatura, y Diputado José de la Pefa Ruiz de Chavez, Presidente de la Comision de<—

Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la XVI Legislatura, todos integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Verde Ecologista de México representado en esta Honorable XVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 148, 148 Bis de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como 39 y 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, el presente Punto de Acuerdo por el que la H. XVI Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo expresa su total rechazo a las violaciones
de derechos humanos contra las mujeres, feminicidios, a la violencia feminicida y
a la problematica de acceso a la justicia para las mujeres, que se han suscitado en
nuestro pais, asi como exige las autoridades tanto de procuracion como de
imparticion de justicia del pais, cumplan con su trabajo, para resolver de manera
eficiente y pronta todos los casos de feminicidio que se encuentren pendientes de

resolucion, bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES
Dispone el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

“Articulo 1o. £n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
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intermacionales de los que el Fstado Mexicano sea parte, asi como de fas garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligadd_n B \ -
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos d&< mﬁb\
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y "}R-‘\ —
progresividad. £n consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y -
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

Ia ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion

-
e

de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o naciopal
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las cmaﬂr;f de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de /as personas.”

En consecuencia, los derechos humanos se constituyen como un conjunto de
prerrogativas cuya base reside en la dignidad humana. En este sentido, su acceso, goce
y disfrute resultan indispensables para el desarrollo integral de las personas, por ello, los
derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna, por
nacionalidad, residencia, sexo, origen étnico, religion, identidad de género o cualquier

otra condicion.
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Lamentablemente este postulado de la Constitucion no siempre es cumplido, de hecho,
contantemente es vulnerado por la violencia que se presenta a lo largo y ancho del pais,
donde el nlimero de victimas de violaciones a los derechos humanos cada dia va en
aumento, repercutiendo como siempre en los grupos mas vulnerables y en el caso que
nos ocupa en las mujeres, donde el contexto de la violencia tiene expresiones y

repercusiones especificas.

Una de las grandes violaciones a los derechos humanos de las mujeres son los ,
Feminicidios, vistos también como la culminacion a la violencia contra las mujeres, los |
cuales, a diferencia de los homicidios, son asesinatos de mujeres por razones de género, .
es decir, que su comision expresa elementos particulares que no se presentan en los \\‘\\ ,
asesinatos de hombres, tales como el control y dominio del cuerpo y la sexualidad €

femeninas. Al respecto, el término feminicidio, se utilizd por primera vez en 1976 y se

definioc como “[..] el asesinato de mujeres por hombres por ser mujeres”. V
Posteriormente, la categoria se amplid definiéndose como "[...] el asesinato de mujeres
realizado por hombres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad
de las mujeres”.!
e ——

Para la antropdloga mexicana Marcela Lagarde el feminicidio: "[...] es la culminacién de
la violencia contra las mujeres. Variadas formas de violencia de género, clase, étnica,
etaria, ideoldgica y politica contra las mujeres se concatenan y potencian en un tiempo
y un territorio determinados y culminan con muertes violentas: homicidios, accidentes
mortales e incluso suicidios se suceden y no son detenidos ni prevenidos por el Estado.
Mas aln, a los homicidios se suman la violencia de la injusticia y la impunidad... Para
que se dé el feminicidio concurren de manera criminal, el silencio, la omision, la
negligencia y la colusion de autoridades encargadas de prevenir y erradicar estos
crimenes. Hay feminicidio cuando el Estado no da garantias a las mujeres y no
crea condiciones de seguridad para sus vidas en la comunidad, en la casa, ni
en los espacios de trabajo de transito o de esparcimiento. Sucede, cuando las

! Diagnéstico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos como parte integrante de los Grupos que dan
Seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
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autoridades no realizan con eficiencia sus funciones. Si el Estado falla, se crea
impunidad, la delincuencia prolifera y el feminicidio no liega a su fin. Por eso
el feminicidio es un crimen de Estado”.?

Palabras fuertes pero tan ciertas, que resumen lo que estamos viviendo en el pais, las
autoridades estan fallando en garantizar el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, no solo estan fallando a la hora de investigar y sancionar a los responsables,
sino también se esta fallando en la implementacion y ejecucion de politicas publicas
eficaces para erradicar y sobre todo PREVENIR, esta violacion tan grave como lo es el
feminicidio, lo anterior es asi, toda vez que esta problematica en vez de revertirse cada
dia va en aumento, datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

arrojan que:

"En el trienio de 2016-2018, se registro el fallecimiento de 2 millones 111 mil 421 personas, de
las cuales 43.8% eran mujeres. De estas defunciones, las ocurridas por causas
accidentales y violentas ascendieron en promedio anual a 73,768 personas, es decir uno de
cada 10 decesos fue por causas accidentales o violentas.

|

.,_‘\&

En 2016, el 35.9% de estas defunciones fue por agresiones intencionales, en tanto gue para
2018, ascendieron a 47.0 por ciento, revirtiendo la tendencia de los uftimos 28 afios,
en la cual las muertes accidentales representaban mas de la mitad de las muertes por causas

externas.

De las muertes accidentales y violentas registradas en 2018 44.3% se debid a causas
accidentales y 55.7% (43 mil 493 personas), fallecieron por la violencia intencional infligida en su
contra por otras personas o por sf mismas, con la intencion de provecar un dafio letal.

El nimero de mujeres asesinadas durante 2018 es el mas alto registrado en los
ultimos 29 afios -1990 a 2018- por encima de los registrados en 2009 (1,925), que representa
el afio en que se rompio el umbral de los 1,623 registrados en 1992 que fue e/ mas alto de/

2 Lagarde, y de los Rios, Marcela. “El feminicidio, delito contra la humanidad”, en Feminicidio, justicia y derecho,

Congreso de la Unidn, Camara de Diputados, LIX Legislatura. México 2005, p. 151y 156.
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perfodo de 1990
a 2008. En 10 afios 2009-2018, se duplicé el nimero historico de 1,623 mujeres fallecidas por

agresiones intencionales.

Entre 2016 y 2018, en promedio, diariamente murieron ocho mujeres en 2016, nueve

en 2017 y en 2018 fallecieron 10, por agresiones intencionales.

Al revisar las defunciones por homicidio ocurridas en el periodo 1990-2018 y agruparias por i
intervalos sexenales, el numero de mujeres que murieron por agresiones intencionales en los
periodos 1990- 1994, 1995-2000 y 2001-2006 se ubicaron en ef orden de 7 mil 600 a 8 mil 500.

Sin embargo, durante 2007-2012 se registro ef asesinato de mas de 12 mil mujeres, llegando en

el sexenio 2013-2018 a 17 mil 434, lo que representa un incremento de 60.0 por ciento, con
respecto al sexenio 2001-2006.

En fos ditimos 12 afios, de 2007 a 2018, ocurrieron mds de la mitad de los homicidios, tanto de ; { Wi
hombres como de mujeres, del total de los registrados a lo largo de los tltimos 29 afios.

Datos que concuerdan con las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que sefialan que, de enero a septiembre de 2019, se registraron un total

de 726 feminicidios y 2,107 homicidios dolosos de mujeres.

———

-

La sumatoria de estas dfras (2,833) arroja que, en México, durante los primeros 9 meses del
ano 2019, se cometieron en promedio 10.5 asesinatos de mujeres cada dia. En concordancia
con los datos del INEGI, los registros del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica dan cuenta de un aumento sostenido en el nimero de asesinatos de
mujeres, pasando de 5.9 asesinatos diarios en promedio durante 2015, a 10.5 mujeres

asesinadas en promedio cada dia en 2019.

*Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/Violencia2019 Nal.pdf
Fecha de consulta: 18 de febrero de 2020.
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Aunado a lo anterior, datos del propio Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, también muestran un aumento en la ocurrencia de delitos vinculados a la

violencia contra las mujeres, como lo son: abuso sexual, violacién y violacidn equiparada.

S

Todo lo antes senalado se ha visto reflejado en casos como el de Ingrid Escamilla, Menervah ,l\ k )
Maria del Pilar Gonzalez Llamas, Isabel Cabanillas de la Torre, Janeth Rubi y ahora el atroz '
feminicidio de la nifia Fatima Cecilia de tan solo 7 afos de edad que ha conmocionado a todo
el pais, los cuales nos indican que estamos fallando como gobierno en la proteccion, defensa

y garantia de los derechos humanos de las mujeres, unamonos sociedad, autoridades de los
tres drdenes de gobierno cada quien desde su trinchera, para trabajar de manera coordinada

en tan lamentable problematica que lacera a nuestra sociedad.

En este sentido, esta XVI Legislatura no puede permanecer al margen de lo ocurrido, por ello

levanto la voz para expresar mi enérgico rechazo a las violaciones de derechos humanos contra
las mujeres, feminicidios, a la violencia feminicida y a la problematica de acceso a la justicia
para las mujeres, que se han suscitado en nuestro pais, y exijo que las autoridades
competentes tanto de procuracion como de imparticion de justicia, cumplan con su trabajo,
para resolver de manera eficiente y pronta todos los casos de feminicidio que se encuentren

pendientes de resolucion.

-
De igual manera hago un llamado a todas las autoridades competentes en materia de
proteccién de los derechos humanos de las mujeres de los tres ordenes de gobierno, para
implementar de manera eficiente los instrumentos y mecanismos contemplados en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en los marcos normativos de
las entidades federativas como son, entre otros: el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres, el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; asi como los mecanismos de

actuacion, Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y las Ordenes de Proteccién, que

4 Diagnostico de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como parte integrante de los Grupos que dan
Seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
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constituyen la Politica de Estado en la materia, para lograr de una vez por todas, prevenir,
atender, sancionar y sobre todo ERRADICAR la violencia en contra de las mujeres.

En virtud de lo anteriormente expuesto, fundado y con el objetivo de brindar a las mujeres de
nuestro pais y en especial a las de Quintana Roo, de acciones que garanticen el respeto y
proteccion a sus derechos, asi como a vivir en un clima sano y sin miedo, es que me permito
solicitar su valioso apoyo para el presente documento legislativo, el cual solicito sea
considerado de urgente y obvia resolucion, toda vez que ya queddé demostrado que dicha

violencia feminicida va en aumento, por lo que no podemos esperar, para dar aten
me permito someter a la consideracion de esta H. Soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, expresa su
total rechazo a las violaciones de derechos humanos contra las mujeres, feminicidios, a la
violencia feminicida y a la problematica de acceso a la justicia para las mujeres, que se han
suscitado en nuestro pais, asi como exige las autoridades tanto de procuracion como de
imparticién de justicia del pais, cumplan con su trabajo, para resolver de manera eficiente y

pronta todos los casos de feminicidio que se encuentren pendientes de resolucion.

R

solucion a tan lamentable problematica que lastima a toda nuestra sociedad, en este tendf':,“‘?-'-;tf‘lb;\_ ,

\

I s

SEGUNDO. La H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, hace un
llamado a todas las autoridades competentes en materia de proteccion, prevencion y atencién
de los derechos humanos de las mujeres, de los tres ordenes de gobierno, para implementar
de manera eficiente los instrumentos y mecanismos contemplados en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en los marcos normativos de las entidades
federativas como son, entre otros: el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la violencia contra las Mujeres, el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; asi como los mecanismos de actuacion:
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y las Ordenes de Proteccidn, que constituyen
la Politica de Estado en la materia, para lograr de una vez por todas, prevenir, atender,
sancionar y sobre todo ERRADICAR la violencia en contra de las mujeres.
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TERCERO: Remitase el presente Acuerdo a las Camaras integrantes del Honorable Congreso
de la Union, al Poder Judicial de la Federacion, a la Fiscalia General de la Republica, a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, al Instituto Nacional de las Mujeres, a las
Fiscalias o Procuradurias Generales de las demas entidades del Pais, al Poder Ejecutivo del
Estado de Quintana Roo, al Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, a los Honorables
Ayuntamientos de la Entidad, a la Fiscalia General del Estado, a la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, al Instituto Quintanarroense de la Mujer y a todas las

Legislaturas del pais, para conocimiento y tramites conducentes.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTE.

DIPUTADA SCHLESKE DE ARINO DIPU LA PENA RUIZ DE CHAVEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,

AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO PRESUPUESTO Y CUENTA



