LA
H. XVI LEGISLATURADEL PODER LEGISLATIVO PV‘ i
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. ‘.\Lb'a :
PRESENTE. Tt e

Los que suscriben, DiputadoWILBERT ALBERTOBATUN CHULIM, presidente de
la Comision de Asuntos Municipales, Diputada, LINDASARAY COBOS CASTRO,
presidenta de la comision de Desarrollo Rural y Pesquero, Diputado LUIS
FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA, presidente de la Comisién de Seguridad Publicay
Proteccion Civil y Diputada PAULA PECH VAZQUEZ, presidentade la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, todas y todos
integrantesde esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento
en los dispuesto por el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como el articulo 38 del Reglamento para el Gobiermno Interior de la Legislatura,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Soberania, el presente PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL LA H. XVI LEGISLATURADEL ESTADO DE QUINTANA ROO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS MUNICIPIOS DELESTADO DE QUINTANA ROO,
A LA SECRETARIADE TURISMOY A LA SECRETARIADE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES, QUE EN EL USO EXCLUSIVO DE SUS
FACULTADES Y COMPETENCIAS GARANTICEN EL LIBRE ACCESOLY
TRANSITO A TODAS LAS PERSONAS A LAS PLAYAS, ZONAS COSTERAS,
CAUCES DE LAS CORRIENTES, LAGOS, LAGUNAS, ESTEROS, RIBERAS Y
BAHIAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, esto con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

En México todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Tratados

Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.




Dentro de los derechos humanos reconocidos por el Estado Mexicano se encuentra
el derecho a la libre circulacion o al libre transito, el cual se encuentra establecido
en el articulo oncede la Constitucion Mexicana, consistenteen la libertad con la que
cuentan todas las personas de trasladarse al interior del territorio nacional sin la
necesidad de una carta de seguridad, pasaporte o cualquier otro documento

semejante

De la misma manera; en el articulo veintidos, inciso primero, segundoy tercero de
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos reconoce el derecho humano
a la libre circulacion, especificando que este derecho podra solamente ser
restringido para prevenirinfracciones penales o para proteger la seguridad nacional.

En este sentido, podemos observar que el Estado Mexicano reconoce de manera
constitucional y convencional el derecho humano que tienen todas las personas de
transitar libremente por todo el territorio mexicano, en consecuencia, todas las
autoridades del Estado, en el respectivo ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.
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No obstante a lo anterior; en la actualidad existen multiples autoridadeg_y
particulares que transgreden el libre transito de todas las personas, transgrediendo
a los derechos humanos, aunado a que violentan la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que emanan de ella, asi como los tratados

internacionales de los cuales México es parte.

Es importante mencionar, que una de las modalidades por las cuales se transgrede
el derecho humano al libre transito o circulacion es cuando a las personas se les
niegael acceso alas zonasde playa, a las areas costeras, cauces de las corrientes,
lagos, lagunas, esteros, riberas y bahias, conductaque es frecuentemente cometida
por particulares en todas las entidades federativas, incluido en este sentido, el

Estado de Quintana Roo.




Bajo este contexto, resulta imperativo que las diversas autoridades, de los diferentes
ordenes de gobierno tengan a bien realizar las acciones correspondientes y la
generacion de politicas publicas necesarias a efecto de garantizar el libre acceso,
transito y circulacion de todas las personas a las areas naturales mencionadas con

anterioridad.

En consecuencia, el objetivo del presente punto de acuerdo es exhortar a los
municipios del Estado de Quintana Roo, a la Secretaria de Turismo, y a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en el uso exclusivo de sus
facultades y competencias garanticen el libre transito de todas las personas las
playas, zonas costeras, cauces de las corrientes, lagos, lagunas, esteros, riberas y

bahias que se encuentren en esta Entidad Federativa.

Que resulta de suma importancia exhortar a los municipios del Estado de Quintana
Roo, a efecto que en sus disposiciones correspondientes al desarrollo urbanoy
asentamiento humanos, contemplen espacios de acceso a las areas naturales
objeto del presente acuerdo y a la zona federal maritimo terrestre, ademas de
colocar sefialamientos necesarios que hagan constar que son propiedades de uso
comun de todas las personas, asi como propiedades de la Nacion, esto con el
proposito de que todas las personas puedan ubicar perfectamente los acceso_'é/e{n'
cada municipio, asi como tener la certeza legal que puedan transitarlibrement%a’pOr

ellas.

De igual forma, es necesario extender el presente exhorto a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturalesy a la Secretaria de Turismo, esto a efecto que Ia
primera secretaria en mencion, revise las disposiciones regulatorias
correspondientes a las concesiones de la zona federal maritimo terrestre, a efecto
que se respete el libre transito y circulacién de todas las personas a las playas,
zonas costeras, cauces de las corrientes, lagos, lagunas, esteros, riberas y bahias
mientras que a la Secretaria Turismo se le solicita que en el ambito de su

competencia instalé modulos de informacion turistica en los municipios del Estado




de Quintana Roo, para que puedan brindar informacion turistica a todas las
personas respecto al derecho que tienen al libre transito y circulacion por todo el
territorio del Estado de Quintana Roo.

Es menester tener en consideracion, que las leyes secundarias que emanan de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos también contemplan de
manera especifica los derechos de todas las personas al acceso y libre transito
hacialas playas, zonas costeras, cauces de las corrientes, lagos, lagunas, esteros,
riberas y bahias que se encuentran en todo el territorio nacional, siendo que, laLey
Generalde Bienes Nacionales, paraestos efectos, especificaen su articulo séptimo,
que todas las areas naturales anteriormente mencionadas son bienes nacionales,
para lo cual, el articulo ocho de la misma ley en comento estipula que todos los
habitantes de la Republica, pueden utilizarlos bienes de uso comun.

Bajo esta misma logica, el reglamento para el uso y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zonas federales maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar, establece en su articulo séptimo que las playas y la zona federal
maritimo terrestre podran disfrutarse y gozarse por toda persona sin mas

limitaciones y restricciones que las siguientes:
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I. La Secretaria dispondra las areas, horarios y condiciones en que no podrzr( /
A&

utilizarse vehiculos y demas actividades que pongan en peligro la integridad fisi
de los usuarios de las playas, de conformidad con los programas maestros de
control;

Il. Se prohibe la construccion e instalacion de elementos y obras que impidan el libre
transito por dichos bienes, con excepcion de aquéllas que apruebe la Secretaria
atendiendo las normas de desarrollo urbano, arquitectonicas y las previstas en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y

Ill. Se prohibe la realizacion de actos o hechos que contaminen las areas publicas
de que trata el presente capitulo.

Complementando el articulo anterior, el articulo diecisiete establece que los
propietarios de los terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar o a cualquierotro depdsito de aguas maritimas, deberan
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permitir, cuando no existan vias publicas u otros accesos para ello, el libre acceso

de dichos bienes de propiedad nacional.

En este sentido, podemos observar que el marco juridico del Estado Mexicano
contempla el reconocimiento al derecho que tienen todas las personas a transitar y
circular libremente a través de todo el territorio nacional, incluidos de esta manera
las playas, zonas costeras, caucesde las corrientes, lagos, lagunas, esteros, riberas

y bahias.

Sin embargo, a pesar que existe el pleno reconocimiento a este derechoen ley, en
la practica todos los dias muchas personas observan como son cuartadas las
prerrogativas en cuestion por duefios de hoteles o demas negocios que impiden el
libre acceso, transito y circulacion alas areas naturales en comento, alegando que
dichoespacioes una propiedad privada lo cual,como se ha expuesto en esta accion
legislativa es incorrecto y nulode pleno derecho, toda vez que no existe titulo de
propiedad alguno sobre estos accesos,solo existe una concesion, la cual, como se
ha expuesto con anterioridad, no impide de ninguna manera el derecho al acceso y
libre transito sobre estas areas naturales, puesto que son bienes nacionales, y por

lo tanto de uso comun para todas las personas.

Las playas, zonas costeras, cauces de las corrientes, lagos, lagunas, esterosL

riberas y bahias son lugares de esparcimiento y disfrute de todas las personas al
interior del territorio nacional, por lo cual resulta imperativo que el Estado realice
todas las acciones de gobiermno necesarias para garantizar el ejercicio del derecho

de libre acceso, transito y circulacion de todas las personas a estas areas naturales.

Que esta H. XVI Legislatura Constitucional de la cual formamos partes, debe
distinguirse porenfocardentro de sus prioridades y ejes central de trabajo garantizar
a todas las personas que puedan acceder, transitar y circular libremente por las

bellezas naturales que tiene el Estado de Quintana Roo.




Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de este Alto_¢
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PUNTODE ACUERDO. i’

Pleno Deliberativo el siguiente:

UNICO. - PUNTODE ACUERDOPOR EL CUAL LA H. XVI LEGISLATURADEL
ESTADO DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LA SECRETARIA DE
TURISMO Y A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, QUE EN EL USO EXCLUSIVO DE SUS FACULTADES Y
COMPETENCIAS GARANTICEN EL LIBRE ACCESO Y TRANSITO A TODAS
LAS PERSONAS A LAS PLAYAS, ZONAS COSTERAS, CAUCES DE LAS
CORRIENTES, LAGOS, LAGUNAS, ESTEROS, RIBERAS Y BAHIAS DEL
ESTADODE QUINTANA ROO

—

Ciudad de Chetumal Quintana Roo, a los 03 dias del Mes de marzo déi ano 2020.
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DI@TADO LUIS FERNANDO CHAVEZ

ERT ALBERTO BATUN

DIPUTADO WiLH
\Z/ cHuuim. j TEPER,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE __ P-RESlﬁENTE,DE LA COMISION DE
ASUNTOS MUNICIPALES DE LA H.XVI “SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
LEGISLATURA DEL-ESTADO DE CIVIL DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL
QUINTANﬁ 00. ESTADO DE QUINTANA ROO.
1\ ¥
AN \\\ pc'(; (/ / (A Q’%Z /
DIPUTADA LINDA /SARAY COBOS DIPUTADA PAULA PECH VAZQUEZ.
\.CASTRO.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS
DESARROLLO RURAL Y PESQUERO DE EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL
QUINTANA ROO. ESTADO DE QUINTANA ROO.
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