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HONORABLE XVI LEGISLATURA

DEL PODER LEGISLATIVO DEL 4D,
ESTADO DE QUINTANA ROO. WLL 7
PRESENTE. o

La suscrita Diputada Local, Maria Fernanda Trejo Quijano, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades e integrante del
partido MORENA, con fundamento el articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como el articulo 38 del Reglamento para el Gobierno Interior de Ia
Legislatura, ambas del Estado de Quintana Roo, me permito someter a esta
soberania el siguiente documento legislativo: PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES Y LA SECRETARIA DE TURISMO, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA SE TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE
GARANTIZAR EL DERECHO AL LIBRE ACCESO Y TRANSITO A LAS PLAYAS Y
ZONAS COSTERAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado de Quintana Roo cuenta con 1,176 kildmetros de costas
aproximadamente, considerando sus tres islas y cuerpos acuiferos interiores
(cenotes, lagunas, rios, entre otros)'. Motivo por el cual cada afo se reciben

millones de visitantes nacionales y extranjeros, atraidos por las bellezas naturales

! Litorales de México: Informacidn de los litorales en México: http://bit.ly/2VnX0ih
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que ofrece nuestra region, para deleitarse en sus playas de blancas arenas, sus

aguas multicolores y la selva tropical.

Para reforzar lo antes mencionado, de acuerdo con datos proporcionados por la
Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo?; durante el afio 2019, arribaron
a nuestro estado 22.8 millones de visitantes, dejando una derrama economica

aproximadamente 15 mil millones de doélares.

Dentro de las bellezas naturales con mas demanda, destaca la afluencia a las
hermosas playas de los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Cozumel, Puerto

Morelos, Isla Mujeres, Kantunilkin y Tulum y Othon P. Blanco.

Mucho de estos visitantes cuenta con el poder adquisitivo para hospedarse en
hoteles de lujo, y disfrutar de espacios intimos y privados; sin embargo, también hay
gente con menos capacidad econémica, que busca divertirse en nuestras playas,
mismas que de acuerdo con el articulo 27 de nuestra Carta Magna, son propiedad
de la nacion y, por ende, de uso comdin, para el uso disfrute de todos los mexicanos

y mexicanas.

Sin embargo, ese derecho al disfrute no es igual para las y los ciudadanos
mexicanos, esto se debe a que gran parte de estas zonas han sido concesionadas
a empresas privadas que limitan o impiden el libre transito o disfrute de estos bienes

publicos.

En estas zonas concesionadas desde hace varias décadas, se han instalado
diversos comercios que ofrecen hospedaje, alimentacién y esparcimiento,
condicionado al pago de cuotas por el acceso o un minimo consumo para
permanecer o transitar en ellas. Es decir, se apropian de las playas contiguas a los
terrenos concesionados, para el disfrute exclusivo de sus clientes, incurriendo con
estas practicas en actos discriminatorios, afectando no solo el derecho de libre

transito y disfrute de los recursos naturales, sino que también afecta a la poblacion

2Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo. https://cutt.ly/4tagToO
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local de manera indirecta, en la realizacion de actividades econémicas relacionadas

con estos espacios.

Ahora bien, es de recalcarse que tanto el articulo 27 de la Constitucion Federal, en
relacion con el articulo 119 de la Ley General de Bienes Nacionales, se

especificamente claramente que:

"Cuando las costas presenten playas, la zona federal maritimo terrestre
estara constituida por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme,
transitable y contigua a dichas playas o, en su caso, a las riberas de los rios,
desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien metros rio arriba".
Aunado a que: "son bienes de dominio publico de la Federacién, inalienables

e imprescriptibles.

Del parrafo anterior, se desprende que zona federal maritimo terrestre, es de uso
comun, por tanto, todos los mexicanos tienen el derecho disfrutar de ella, en esta
misma tesitura el articulo 11 de la Constitucion Federal, reconoce el derecho al libre
transito por el territorio nacional, a todos los mexicanos y mexicanas, incluidas las
playas maritimas como bienes de uso comun, segun lo dispuesto por el articulo 7°

de la Ley General de Bienes Nacionales.

De igual manera, el Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial,
vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar,

establece en su articulo 5, que:

"Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar,
0 a cualquier ofro depdsito que se forme con aguas maritimas, son bienes de
dominio publico de la Federacion, por ende, son inalienables e
imprescriptibles y mientras no varie su situacién juridica, no estan sujetos a

accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional.

Corresponde a la Secretaria (SEMARNAT) poseer, administrar, controlar y

vigilar los bienes a que se refiere este articulo, con excepcién de aquellos
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que se localicen dentro del recinto portuario, o se utilicen como astilleros,
varaderos, diques para talleres de reparacion naval, muelles, y demas
instalaciones a que se refiere la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos;
en estos casos la competencia comresponde a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes”.
Ademas, en el articulo 7 menciona que:

Articulo 7.- Las playas y la zona federal maritimo terrestre podrén
disfrutarse y gozarse por toda persona sin méas limitaciones y

restricciones que las siguientes:

I. La Secretaria dispondra las areas, horarios y condiciones en que no
podran utilizarse vehiculos y demas actividades que pongan en peligro
la integridad fisica de los usuarios de las playas, de conformidad con

los programas maestros de control;

11. Se prohibe la construccion e instalacién de elementos y obras que
impidan el libre transito por dichos bienes, con excepcion de aquéllas
que apruebe la Secretaria atendiendo las normas de desarrollo

urbano, arquitectonicas y las previstas en la Ley:;

De todos los articulos antes transcritos, es de advertirse que las playas son bienes
nacionales, de uso comun, por lo tanto, no se debe restringir el acceso y libre transito
a ellas. Desafortunadamente la realidad, es distinta, ya que a través de los medios
de comunicacion y redes sociales no de los atropellos que se comenten en contra
de los turistas, por parte de los propietarios, concesionarios o permisionarios, al
restringir o limitar el acceso y libre transito a las playas, las cuales son de uso

comun.

Por citar un ejemplo, el caso que se suscité en playa Mamitas, en Playa del Carmen,

el 16 de febrero del presente afio, donde una pareja de turistas nacionales, fueron
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discriminados, amenazados y maltratados por policias municipales al servicio del
titular de la concesion Mamita’s Beach Club, bajo el argumento que por tratarte de
una playa “privada”, no podian hacer uso de los camastros, ni sombrillas, a menos

que consumieran alguna bebida o alimento.

Cabe mencionar que Quintana Roo, no es el unico Estado que presenta esta
problematica, sino todos aquellos, que cuentan con regiones costeras; motivo por
el cual es imperativo que las autoridades competentes en la materia realicen las

acciones necesarias para sancionar este tipo de conductas.

De ahi que sea indispensable apelar a las facultades de la Secretarias competentes
en la materia, para dejar en claro cuales son los derechos y obligaciones de
propietarios, concesionarios o permisionarios de terrenos colindantes con la zona
federal maritimo terrestre, asi como velar porque se respete el derecho al libre
acceso y transito en las playas, las cuales son propiedad federal, y por tanto para el

disfrute de los mexicanos.

Por lo antes expuesto y debidamente fundamentado, someto a consideracién de

este Honorable Pleno Legislativo los siguientes puntos de:

ACUERDC

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, para que el ambito de su competencia realice las

siguientes acciones:

1. Verifique y garantice el derecho de libre transito y disfrute de las playas para
todas y todos los mexicanos; asi como sancionar con el retiro de la concesién o

permiso a las empresas que no cumplan con la Ley.

2. Verificar que se establezca mediante sefalizaciones en lugares visibles, por

donde se encuentra ubicado el acceso publico a las zonas de playa, sefialando
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“LAS PLAYAS DE MEXICO SON PUBLICAS”, nadie puede impedir su acceso a
libre transito por ellas ni por la zona federal. “DENUNCIE A LAS AUTORIDADES

SI ESTO OCURRIERA”.

3. Resuelva las problematicas que se presentan y que impiden o limitan a los
ciudadanos el derecho al acceso y libre transito a las zonas de playa contiguas
a los terrenos privados y/o concesionados, para brindar certidumbre juridica
tanto a las empresas privadas que adquieran una concesion 0 permiso, como a

las y los ciudadanos que tienen derecho de paso, uso y disfrute de estas playas.

4. Suspenda de manera temporal la entrega de nuevas autorizaciones de
concesiones y permisos hasta que se analice las concesiones otorgadas y se
tenga certeza de los alcances y limites de los derechos publicos y privados entre

las Zonas Federales Maritimo Terrestres y las playas nacionales.

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Turismo del

Estado, para que el ambito de su competencia realice las siguientes acciones:

1. Implementar en sus moédulos de informacion turistica y en sus plataformas
digitales como Guest Assist, buzones de quejas a fin de recibir las denuncias de
practicas que limiten, obstaculicen o niegue el libre acceso de transito o disfrute
de las playas a los turistas locales, nacionales y/o extranjeros. Asi mismo,
resaltar estas medidas mediante la difusion necesaria ante los diferentes medios

de comunicacion tanto impresos como digitales.
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TERCERO: Remitase el presente documento, a cada uno de los titulares de las

Instituciones antes mencionadas.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DIP. MARIA F ANDA TREJO QUIJANO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES
DE LA XVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO



