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La suscrita, Diputada Teresa Atenea Gémez Ricalde, Presidenta de la Cg’%isién para la
Igualdad de Género de la Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 1,4.5,6,7.8,9, 10, 31, 32
33, 35, 46, 49, 50, 52, 58, 60, 68, 69 y 75 de la Constitucién Politica del Estado libre y
soberano de Quintana Roo; articulos 1, 8, 30, 35, 386, 40 fraccion VIII, 140. 141, 148, 150
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; articulos 1y 38 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asi como todos los demas relativos, aplicables y conducentes al particular, somete a
consideracion de la XVI legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO, por medio de la cual,
respetuosamente se exhorta, al Titular de la Secretaria Del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que, en el ambito de sus facultades y atribuciones en caracter de superior
jerarquico, ordene Al Director General de Impacto y Riesgo Ambiental adscrito a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, y/o a quien corresponda en ejercicio
de sus facultades, a promover juicio de lesividad en contra de la resolucidén Oficio
Niumero S.G.P.A./DGIRA/DG/08730 de fecha 18 de diciembre de 2015, emitida por el
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que sirvié para la emision de Licencia de Construccion identificada.. ‘
con el nimero 76231 folio 4306/19 Tipo Obra Nueva y Obra Exterior con vigencia del 8 de(~\.J/
enero de 2020 al 8 de enero de 2022, autorizada el dia 8 de enero de 2020 a favor de ’:Q( J
persona moral denominada “MX RIUSA I, SAA. DE C.V., mediante la cual se autorizé la J
construccion de un “edificio hotelero desarrollado en un nivel horizontal bajo 7 niveles y
torre de 16 niveles con 530 habitaciones en total, areas recreativas y de servicio hotelero
de 4 piscinas, mini club, 2 baresacuaticos, vestidores y toalleros, zona de recepcidn,
restaurantes y servicios, areas de albercas sétanos de estacionamiento”

De Igual forma, promueva juicio de lesividad en contra de la resolucién contenida en el
oficio nimero el oficio 04/SGA/1430/19-03096 por el cual se autorizé en materia de impacto
ambiental el proyecto denominado “Hotel Grand Island Canciin’ que pretende desarrollar
en un terreno con una superficie total 223,558.568 m2, integrado por los lotes 56-A-1 de
9,982.111 m2 y 56-A-2 con una superficie de 217,576.457 m2, en la Zona Hotelera de la
Ciudad de Cancun, Quintana Roo; y

También a promover a través del Titular de la Delegacién Federal en Quintana Roo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y/o quien corresponda en ejercicio de
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sus facultades juicio de lesividad en contra del resolutivo en materia de impacto ambiental,
emitido con nimero de oficio 04/SGA/1019/17 de fecha de 07 de julio de 2017, relativo al
proyecto “Gran Solaris” con clave 23QR2016TD115,

CONSIDERACIONES:

Como es de Publico conocimiento, se han autorizado en la Ciudad de Cancin Quintana
Roo, Proyectos, que si bien son precursores de Crecimiento no generan el Desarrollo en
condiciones de Sustentabilidad que exige el Destino Turistico y la poblacion; por ello es
necesario cumplir con las normas y lineamientos Juridicos que permitan Procesos
Administrativos en el marco de la legalidad, generando una armonia entre los factores
Legalidad-Sustentabilidad-Desarrollo-Bienestar Social; para evitar Modelos de negocios
basados en la violacién a las normas en materia de ordenamientos territorial, ecologico,
ambiental de construccion seguridad social y obligaciones fiscales.

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San

Salvador”, asi como el 40., quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se advierte que en la especie, la proteccion al medio ambiente reviste una

vitalimportancia, abordada desde el interés social que implica y justifica, en cuanto resulten

disponibles, restricciones para preéservary mantener ese interés en las leyes que establece

el orden publico.

Po ello los principios de las leyes en materia ambiental, van dirigidos a salva guardar la

proteccion del ambiente, la conservacién del Patrimonio Natural de las y lost
Benitojuarenses, a propiciar un Desarrollo sustentable y armonico estableciendo las ~
bases para que el Derecho prescriba las leyes que garanticen a las y los ciudadanos a |\
disfrutar de un medio ambiente sano, adecuado al desarrollo, salud, bienestar y vida de las
personas, por lo que es primordial, controlar la contaminacién del aire, agua, suelo para el
interés de la humanidad, es entonces este derecho humano fundamental que debe
preponderarse por encima de cualquier otro, y por lo tanto, cualquier conducta, infraccién
y omision que lo vulnere, limite o transgreda, debe ser atendida y restituida con la maxima
diligencia de las autoridades Obligadas a Garantizar los Derechos Humanos de las

personas.

En tal virtud, este exhorto pretende respetar el Modelo Legalmente Sustentable y acorde a
las necesidades del Polo Turistico, que no es compatible con actos de corrupcion, y de
privatizacién de los beneficios de los recursos Naturales y Turisticos que le corresponden
en propiedad a las y los Ciudadanos del Estado Mexicano, y del cual deben seguir gozando
y disfrutando en plenitud.

Expongo esta peticién al tenor de los antecedentes y argumentos que a continuacién me permito
exponer:
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l.-Para el Caso: HOTEL RIVIERA CANCUN
A.- ANTECEDENTES

1.- Que mediante la resolucién contenida en el Oficio NGmero S.G.P.A/DGIRA/DG/08730 de fecha
18 de diciembre de 2015, emitida por el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que recayé dentro del Tramite Unificado de
Cambio de Uso de Suelo Forestal Modalidad B sin riesgo 1 del proyecto denominado “Hotel Rivera
Cancin” (en adelante CUSTF), presentado por la persona moral MX RIUSA Il, S.A. DE C.V., con
numero de Proyecto: 23QR2015T0010 y Bitacora namero 09/MC-0108/10/15, cuya consulta se
puede llevar a cabo en el link del portal de la pagina oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales: http:!/tramites.semarnat.gob.mxﬁndex.php/consulta-tu-tramite y
http://apps1 -Semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/qroo/resolutivos/2015/23QR2015T00 1 0.pdf,

se autorizo en materia de impacto ambiental, asi como por excepcién el Cambio de uso de Suelo
en Terrenos Forestales en una superficie de 13,733.00 m2 correspondientes al selva
mediana subperennifoliay 1,959.64 m2 a vegetacion de matorral costero, para la
construccion y operacion de un desarrollo hotelero, referente al proyecto denominado “Hotel
Riviera Cancun” presentado por la empresa Mx Riusa il, S.A. de C.V. con pretendida ubicacién en
el lote nimero 72-03 de la manzana 55 Boulevard Kukulcan, de la zona hotelera de Cancun,
Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, con las siguientes caracteristicas:

Concepto i 2 . : Superficie (m?3)
Edificio principal t i 5.987.68
) - Miniclub 3 | 28.11
j 2 g Bar piscina 1 : : ".99.89
H =2 e | Bar piscina 2 238 |
=2 Dos dreas de vestidores (2x 2.1 3 aizg
\SJ Toallero con caseta de animacion ' 19.22
2eg Asgleadero i 2,691 8 {, o
e ,—%g Cuatro Albercas i 1,149 84
) bl s
i) .é %—! g Plaza : 305.32
z = E & Escaleras y rampa de madera } 152.6
% r_:: = g: Banquetas’ 1114
= F E b Calles, : 2.325.15 ]
e ..:=-5 §_ 1 _Cajdn de estacionamiento i 14.00
= e Areas ajardinadas 6.650.14
. T TOTAL 19.654.22

17
{3

“Hortel Riviera Cancan”
Mx Riusa i, 5.A. de CT.V.
Pdgina 16 de 103

2.- Con fecha 8 de enero de 2020 el Titular de la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo
Urbano del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo y/o el Titular de la Direccién General de
Desarrollo Urbano dependiente de la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano del
Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, emitié la Licencia de Construccién Tipo Obra Nueva y
Obra Exterior Numero 76231, Folio 4306/09, con una vigencia de 24 meses, para la construccion
de un “edificio hotelero desarrollado en un nivel horizontal bajo 7 niveles de y torre de 16 niveles
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con 530 habitaciones en total, areas recreativas y de servicio hotelero de 4 piscinas, mini club,
2 baresacuaticos, vestidores y toalleros, zona de recepcion, restaurantes y servicios, areas de
albercas sétanos de  estacionamiento” (sic), con ubicacion en el Lote  72-
03 Mz 55 Bivd. Kukulcan Zona Hotelera de la Ciudad de Cancun, Quintana Roo, a favor de Ja
persona moral denominada MX RIUSA II, S.A. DE C.V., segun se aprecia del contenido de la pagina
6 del la publicacién en el Peritdico Oficial del Estado de Quintana Roo, de fecha 15 de enero de
2020 bajo el Tomo | Ndmero 1 Ordinario Novena época. Lo anterior se ilustra a continuacion para

pronta referencia:
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3.- Que es el caso que el Titular de la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo y/o el Titular de la Direccién General de
Desarrollo Urbano dependiente de la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, al emitir la Licencia de Construccién Tipo

! Se exhibe adjunto al presente escrito copia de la citada publicacién.
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Obra Nueva y Obra Exterior Nimero 76231 omiti6 tomar en consideracién que por la
ubicacion del inmueble y caracteristicas del proyecto de edificacién se requiere de diversas
constancias, anuencias, permisos, autorizaciones previas para ia autorizacion de la citada
obra, como es el caso de:

La “autorizacién en materia de evaluacién del impacto ambiental que expide el Instituto de
Impacto y Riesgo Ambiental del Estado” y/o la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del
Estado de Quintana Roo, y de la “Constancia de Compatibilidad Urbanistica Estatal” que
expide la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, violentado lo dispuesto en los articulos 24, fraccion Xl, de la Ley del Equilibrio
Ecolo6gico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 7 fraccion X, del
Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente , en Materia de
Evaluacioén del Impacto Ambiental; y 81, 82 fraccién XIV y 84 de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Quintana Roo;

b. La FACTIBILIDAD de los servicios de agua potable y drenaje sanitario para el
predio ubicado en el lote numero 72-03 de la manzana 55
Boulevard Kukulcan que para tal efecto otorga la Comision de Agua Potable y

Alcantarillado del Estado de Quintana Roo;

c. El permiso para descarga de aguas residuales que para tal efecto expide
la Comisién Nacional del Agua provenientes de la instalacién y operaciéon de la
planta desalinizadora;

d. Titulo de Concesién para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales que para tal efecto expide la Comision Nacional del Agua.

4.- El Titular de la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrolio Urbano del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo y/o el Titular de la Direccion General de Desarrollo Urbano dependiente de
la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrolio Urbano del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, al emitir la Licencia de Construccion Tipo Obra Nueva y Obra Exterior NGmero 76231, apoyé
su determinacion en una Constancia de Uso de Suelo en la cual se determiné que por la ubicacién
del inmueble, en que se pretende realizar la obra, este se localiza dentro del uso de suelo Turistico
Hotelero con clave TH/20/Q.

5.- El Titular de la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrolio Urbano del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo y/o el Titular de la Direccién General de Desarrollo Urbano dependiente de
la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, al emitir la Licencia de Construccion Tipo Obra Nueva y Obra Exterior Nimero 76231, apoy6
su determinacion en el Anexo Cartografico (156) denominado R2.8.08. Zonificacién Secundaria
Distrito 08b-c del Programa Municipal de Desarrolio Urbano de Benito Juarez, Quintana Roo 2018-
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2030, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia 17 de abril de 2019, bajo
el Tomo | Nimero 39 Extraordinario Novena Epoca.

Expuesto lo anterior, y con la finalidad de que esa dependencia federal cuente con mayores
elementos que le permitan acceder a mi peticion, a continuacién a continuacién me permito exponer
los siguientes:

B.- ARGUMENTOS

PRIMERO.- De conformidad al Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Juarez,
Quintana Roo 2018-2030, el Distrito 8 corresponde a la Zona Hotelera, segiin se advierte del Anexo
86 de la publicacién del Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo que data del 17 de abril de
2019.

| DISTRITO 8

Ot TA  Demdas 3P Demiied e B

= s—— € tne

L T ——
i voigre' | P

Es importante resaltar que la edificacion y/o construccion autorizada en la Licencia de Construccion
Nimero 76231 sera ejecutada en el inmueble ubicado en el Lote 72-03 Mz 55 Bivd. Kukulcan Zona
Hotelera de la Ciudad de Cancin, Quintana Roo.

Hecha la anterior precision, y tomando en consideracion el contenido del Anexo Cartografico (156)
denominado R2.8.08. Zonificacién Secundaria Distrito 08b-¢ del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Benito Juarez, Quintana Roo 2018-2030, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el dia 17 de abril de 2019, bajo el Tomo | Nimero 39 Extraordinario Novena Epoca,
se advierte con claridad que al inmueble en donde se ejecutara la edificacion y/o construccion
autorizada en la Licencia de Construccion Ntmero 76231 le corresponde la clave de uso y destino
de suelo “TH/20/Q”, lo cual se ilustra a continuacién:
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Es importante resaltar que de acuerdo al Anexo 123 de la publicaciéon del Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo que data del 17 de abril de 2019 se advierte que las claves de uso de suelo
estan compuestas por Dos Letras, una diagonal, un nimero, una diagonal y una letra, en donde se
tiene que las dos primeras letras significan el Uso de Suelo, el nimero significa el nimero de niveles
y la dltima letra la densidad neta cuartos por hectarea.

De tal anexo y del diverso 1562 el tipo de densidad a que se refiere la ultima letra de la clave de uso
de suelo aplicable a los Usos de Suelo Turistico Hotelero (TH) significa que es NETA.

R2.1| ORDENAMIENTO URBANO

TABLAS PARA USO DE SUELO TURISTICO HOTELERO

. | e ooy Nimero de niveles
| o o T =
=1y C— TH/8/A
S Densidad Neta
T ) Uso de suelo,” Cuartos/ha
W: o Cote o
! oweden 4 botes Turiibn o Wotcleva - FROME STA P bkl
] ko FE) 3 {\ :'3 . ::_-‘
[ : : ] 2 a [ Y]
[ 10 w e | : l,. :
L 30 ] xo | T L
120 o e
€ ] L] EC i: : a
" IO a e L) 20
i 87 1

Por DENSIDAD NETA , ha de entenderse, de acuerdo al Glosario de Términos del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, Quintana Roo 2018-2030, “el nimero de unidades

Frugams avepst de Daiarpbe Lrbena Banco fuores anyag Beo 018 1510 K rdengenerss Urbara  Rudca S ) DRpuea

2 Plano R2.8.08. Zonificacién Secundaria Distrito 08b-c.
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aplicada a la superficie resultante de descontar el area destinada a equipamientos, areas verdes y
otras superficies no destinadas a uso habitacional’.

En ese tenor, resulta importante, al momento de evaluar cualquier proyecto cuya pretendida
ubicacion se localice en el Distrito 08b-c, el calcular de manera correcta la densidad neta que le
corresponde al mismo, de tal suerte que no se confunda la densidad neta con la densidad bruta,
pues de no ser asi evidentemente el proyecto se encontraria sobredensificado y por ende
incumpliria con el referido instrumento de planeacion en cuanto a los parametros urbanos asignados
en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, Quintana Roo 2018-2030.

Por lo anterior, es dable concluir que el inmueble objeto de Licencia de Construccién Numero
76231 tiene asignado la Clave TH/20/Q, que de acuerdo a la simbologia significa Turistico Hotelero
20 Niveles 270 densidad NETA de 270 cuartos por hectarea.

No debe pasar por desapercibido para ese H. Ayuntamiento que la densidad es igual al nimero de
Cuartos por hectarea que se pueden construir en un predio determinado, sin embargo de acuerdo
con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, Quintana Roo 2018-2030
la densidad sefialada para los inmuebles que tengan asignado la Clave TH (Turistico Hotelero) se
trata de una densidad neta por ello se debe utilizar dicha definicién para el calculo del 4rea neta a
ser utilizada para la autorizacién de cualquier licencia de construccion.

Por lo tanto, para cumplir con el requisito de fundamentacion y motivacion que exige todo acto
administrativo, al evaluar cualquier proyecto constructivo con pretendida ubicacion en un inmueble
que tengan asignado la Clave TH (Turistico Hotelero) no debe perderse de vista que de acuerdo a
dicho instrumento la densidad aplicable es NETA.

Expuesto lo anterior, resulta evidente que la Licencia de Construccién Numero 76231 incumple
con la citada normatividad, lo que pone en relieve la ilegalidad dicha licencia, pues la autoridad
que la expidi6 no tomo en cuenta que de acuerdo con Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Benito Juarez, Quintana Roo 2018-2030, la densidad es NETA.

En efecto, el Uso de Suelo TH/20/Q unicamente permite una densidad neta de 270 cuartos por
hectarea.

En la especie el proyecto no cumple con ndmero de cuartos permisible pues de acuerdo a las
caracteristicas del predio y a la normatividad del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Benito Juarez, Quintana Roo 2018-2030 el nimero de cuartos autorizado es de hasta 212.

Lo anterior es asi, y se explica a continuacién:
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De acuerdo con el Oficio Nimero S.G.P.A/DGIRA/DG/08730 el inmueble cuenta con una
superficie de 19,654.22 metros cuadrados.

De acuerdo al Anexo 123 de la publicacién del Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo que
data del 17 de abril de 2019 y tomando en consideracion el tamafio de la superficie del lote objeto
de la mencionada licencia de construccién a este le corresponde un Coeficiente de Ocupacién de

Suelo (COS) del 40%.

Asi pues, si la superficie del inmueble es de 19,654.22 metros cuadrados y el Coeficiente de
Ocupacion de Suelo (COS) del 40% se tiene que la superficie maxima permisible de construccién
es de 7,861.688 metros cuadrados.

Siendo la superficie maxima de construccion permisible, es decir, la superficie resultante de
descontar el area destinada a equipamientos, dreas verdes y otras superficies no destinadas a uso
habitacional, se tiene que el numero de habitaciones permisible para el inmueble objeto de la
Licencia de Construccion Numero 76231 es de 212 y NO de 530 como equivocamente se autorizo
en la aludida licencia.

En ese tenor, resulta inconcuso que dicha licencia resulta ilegal dado que la autoridad que lo emitié
no aplicé debidamente la normatividad antes sefialada.

SEGUNDO.- De acuerdo a la resolucioén contenida en el Oficio Namero S.G.P.A./DGIRA/DG/08730
de fecha 18 de diciembre de 2015, se advierte que todos los elementos que integran al proyecto se
conectaran a la red de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo,
por lo que, se descargara el agua residual cruda al sistema colector general. Lo que no se cumple,
por lo siguiente:

Para pronta referencia a continuacion ilustro la parte conducente de dicho oficio:

Para el abastecimiento de agua potable, la promovente manifesté que instalara y operara
una planta desalinizadora modelo 130 MCD, ubicada en el sétano 1 del edificio principal, para
lo cual, en el Anexo 3 se incluy¢ el diagrama de la tuberia e instrumentacién; al respecto, se
requerira de dos pozos de extraccion y uno de rechazo de agua salobre para su operacion.
ConTespecto a las aglas residuales, cabe sefialar que todos los elementos que integraran al
proyecto se conectaran a la red de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado
de Quintana Roo, por o que, se descargara el agua residual cruda al sistema colector general.

Asimismo, cabe sefalar que la promovente presentd copia simple del Convenio de
Aportacion de Recurso con Garantia, celebrado entre la promovente y FONATUR, asi como

i ""Hotel Riviera Cancuin”
| Mx Riusa:l, S.A. de C.V.
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En ese tenor, y se violenté el propio oficio y la los ordenamiento legales de la materia, ya que el
ultimo parrafo del articulo 56 del Reglamento de Construccioén para el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, el Titular de la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano y/o Direccion
General de Desarrollo Urbano, estaban obligados a exigir a la moral Mx Riusa I, S.A. de C.V. gue
acreditara contar con la FACTIBILIDAD de los servicios de agua potable y drenaje sanitario

ara el predio ubicado en el lote nimero 72-03 de la manzana 55 Boulevard Kukulcan, de la
zona hotelera de Cancun previo a la expedicién de la Licencia de Construccion, e incluso a requerir
a dicha persona moral para efecto de modificar su proyecto de construccién de tal suerte que en
dicho proyecto se advierta la instalacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales, ello en
aras de la prevencion y control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal dado que
compete a las autoridades locales el control de las descargas de aguas residuales a los sistemas
de drenaje y alcantarillado; la vigilancia de las normas oficiales mexicanas correspondientes
respecto de las aguas que se encuentren dentro de su jurisdiccion, asi como requerir a quienes
generen descargas a dichos sistemas y no cumplan con éstas, la instalacion de sistemas de
tratamiento de conformidad a lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Al efecto resulta aplicable la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016016

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 50, Enero de 2018, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. 1112018 (10a.)

Pagina: 538

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS A LA QUE DEBE ATENDERSE PARA EL CONTROL DE LA

CONTAMINACION DE LAS AGUAS.

Conforme al articulo 50., fraccidn XI, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, son facultades de la Federacion, entre otras, la proteccion
y la preservacion de las aguas nacionales; por su parte, el articulo 40. de la Ley de
Aguas Nacionales precisa que la autoridad y administracion en materia de aguas
nacionales y de sus bienes publicos inherentes comresponde al Ejecutivo Federal,
quien la ejercera directamente o a través de la Comision Nacional del Agua: en tanto
que, acorde con los articulos 70., 8o. y 90. de la ley primeramente citada,
corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, entre otras facultades: (1) la
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preservacion y, en su caso, la restauracion del agua; (Il) el control de Ia
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como de las aguas
nacionales que tengan asignadas; y (Ill) la aplicacion de las disposiciones juridicas
en materia de prevencion y control de la contaminacién de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion,
asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas. Conforme a lo anterior, se
colige que en la materia relativa a la prevencion, preservacién, proteccion y
saneamiento del agua, las facultades de las autoridades estan disefiadas conforme
a un ambito "territorial", en el cual la administracién ptblica federal debe velar por el
equilibrio ecolégico y la protecciéon de los recursos naturales de la jurisdiccién
federal, es decir, de las "aguas nacionales" a que se refiere el parrafo quinto del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras
que corresponderan a los Estados y a la Ciudad de México, la prevencién y control
de la contaminacion de las aguas de jurisdiccién estatal, esto es, en especifico
compete a las autoridades locales el control de las descargas de aguas residuales
a los sistemas de drenaje y alcantarillado; la vigilancia de las normas oficiales
mexicanas correspondientes respecto de las aguas que se encuentren dentro de su
jurisdiccion, asi como requerir a quienes generen descargas a dichos sistemas ¥y no
cumplan con éstas, la instalacion de sistemas de tratamiento.

Amparo en revisién 641/2017. Abel NUrfiez Ramirez y otros. 18 de octubre de 2017.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto  Pérez Dayan,
Javier Laynez Potisek, José Femando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz
Luna Ramos; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Disidente: Eduardo Medina Mora |. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro
Emmanuel Mufioz Acevedo.

Esta tesis se publico el viemes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

Dicha omisién (la exigencia de la factibilidad) la podra apreciarla esta dependencia Federal al
efectuar el andlisis de las constancias que integran Ia presente solicitud y el expediente
administrativo formado con de la emisién del Oficio Nimero S.G.P.A/DGIRA/DG/08730 de fecha
18 de diciembre de 2015, que sirvi6 para expedicion de la licencia de construcciéon mencionada.

Es importante resaltar que la facultad discrecional que prevé el dispositivo legal en comento no la
libera en modo alguno al Titular de la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano y/o
Direccion General de Desarrollo Urbano de la obligacion de fundar y motivar debidamente sus
resoluciones, y mucho menos los faculta para actuar en forma arbitraria y caprichosa, por ende
estaban obligados a exigir a la moral Mx Riusa Il, S.A. de C.V. que acreditara contar con la
FACTIBILIDAD de los servicios de agua potable y drenaje sanitario, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 16 fraccién Ill, 19 fraccién Ill, y 34 fraccién Il de la Ley de Agua Potable y
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Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, y 171 del Reglamento de Construccion para el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, este ultimo dispositivo legal sefiala que:

“Articulo 171.- en las edificaciones ubicadas en calles con red de
alcantarillado pubico, el propietario debera solicitar previamente la
autorizacién para la conexién del albaiia a dicha red.”

De ahi que la autorizacion de la licencia de construccion mencionada sea ilegal y el por ende el
derecho consignado en la licencia en comento resulte precario.

Al efecto resultan aplicables las siguientes tesis:

Epoca: Sexta Epoca

Registro: 264900

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen CXXXVI, Tercera Parte

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 21

FACULTAD DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. DEBE
EJERCITARLA RAZONANDOLA DENTRO DE LA LEY.

Es infundado el argumento de la autoridad responsable de que obra dentro de la ley
al conceder o negar licencias para el expendio de bebidas alcohdlicas en uso de la
facultad discrecional que la misma le confiere, pues aun en ese supuesto, cabe
precisar que el hecho de que una autoridad cuente con facultades discrecionales
para la realizacion de determinadas actividades, no la libera de la obligacion de
fundar y motivar debidamente sus resoluciones, ni la faculta para actuar en forma
arbitraria y caprichosa.

Amparo en revisién 2282/68. Maria Dolores Aguilar de Becerra. 4 de octubre de
1968. Cinco votos. Ponente: Alberto Orozco Romero.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1965, Tercera Parte,
Tesis 102, pagina 129.

Nota: Tesis relacionada con la jurisprudencia nimero 372, publicada en el Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala,

pagina 628.
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 174910

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIIl, Junio de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: L.40.A.525 A

Pagina: 1150

DERECHO PRECARIO O DEBILITADO. SE ACTUALIZA S| EL PARTICULAR
QUE OBTIENE UN DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL FAVORABLE EN LA
TRAMITACION DE UNA LICENCIA DE CONSTRUCCION NO RECABA Y
PRESENTA, PREVIO AL INICIO DE LAS OBRAS RESPECTIVAS, LOS
DICTAMENES EMITIDOS SOBRE LA FACTIBILIDAD DE DIVERSOS SERVICIOS
PUBLICOS.

Se entiende por derecho precario o debilitado la figura subjetiva cuya eficacia y
vigencia se adapta y acomoda a las necesidades colectivas imperantes en
diferentes condiciones de tiempo y lugar, el que puede ser revocado por razones de
oportunidad o interés publico sin que pueda exigirse su subsistencia como si se
tratara de un derecho adquirido. Esta figura se actualiza, si el particular que obtiene
de la autoridad un dictamen de impacto ambiental favorable, necesario para la
expedicion de una licencia de construccién no cumple la condicion, previo al inicio
de las obras respectivas, de recabar y presentar los dictamenes de otras
autoridades administrativas sobre la factibilidad de diversos servicios publicos, como
pueden ser agua potable, alcantarillado y un sistema altemativo para la captacién
de agua pluvial para su infiltracién al subsuelo o para su aprovechamiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 390/2005. Promotora y Fraccionadora Aztlan, S.A. de C.V. 26
de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.

Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

En otro topico, es importante resaltar que el Titular de la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo Urbano y/o Direccién General de Desarrollo Urbano, estaban obligados a exigir a la moral
Mx Riusa ll, S.A. de C.V. que acreditara cuando menos que el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo le aprobo el proyecto ejecutivo de obra para la ampliacién, modernizacién y optimizacion
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “El Rey” ubicada en Cancun, Quintana Roo, ello
con el objeto de que acredita cuando menos indiciariamente que dicha planta de tratamiento cuenta
con la capacidad para satisfacer las necesidades de saneamiento de aguas residuales que requiere
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el proyecto constructivo autorizado en la licencia de construccién mencionada, dado que de
acuerdo al Oficio Nomero S.G.P.A/DGIRA/DG/08730 de fecha 18 de diciembre de 2015 la moral
Mx Riusa Il, S.A. de C.V. presento copia simple del Convenio para la aportaciéon de recursos con
garantia celebrado entre MX RIUSA I, S.A. DE C.V., NACIONAL FINANCIERA SOCIEDAD
NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO, COMO FIDUCIARIA DEL
FIDEICOMISO DENOMINADO FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO (FONATUR),
y FONATUR MANTENIMIENTO TURISTICO, S.A. DE C.V. el dia 9 de octubre de 2015, mediante
el cual la citada moral se obligd a con Fonatur a presentar un proyecto ejecutivo de obra para la
ampliacion, modernizacion y optimizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “El Rey”
ubicada en Cancun, Quintana Roo, ello a fin de satisfacer las necesidades de saneamiento de aguas
residuales que requiere el proyecto constructivo denominado “HOTEL RIVIERA CANCUN” materia

de la licencia de construccion.

Lo anterior es asi, toda vez que en el Oficio Nimero S.G.P.A./DGIRA/DG/08730 de fecha 18 de
diciembre de 2015 (paginas 17 y 18) se advierte que la moral Mx Riusa Il, S.A. de C.V. present6
copia del referido convenio® mediante el cual Ia citada moral se obligd a con Fonatur a presentar
un proyecto ejecutivo de obra para la ampliacion, modernizaciéon y optimizacion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales “El Rey” ubicada en Cancun, Quintana Roo, ello a fin de satisfacer
las necesidades de saneamiento de aguas residuales que requiere el proyecto constructivo
denominado "HOTEL RIVIERA CANCUN" materia de la licencia de construccion. Lo anterior se
ilustra a continuacién para pronta referencia:

Astmicmo. cave scnal ar aie 18 promhovenies prgsenth ednds alnple del Coovenia
Aporracion de Rect 13 BrACo Nt 1n Prormovente v FOMATUR: G5f Conv

Botabimis st s ol i M.'—._I-l-\-.n-.»-u--.l\—u.—w
Tamarml de bragacen 3 Kieeges Ao

rONATl R PAao e

= FC )NA'T\JR cyect

ﬂr Af u‘-...a-.:.u-t. (PTAN
e\

Tal exigencia resulta aplicable toda vez que previo al inicio de las obras respectivas, de recabar y
presentar los dictamenes de otras autoridades administrativas sobre la factibilidad de diversos
servicios publicos, como pueden ser agua potable, alcantarillado y un sistema alternativo para la
captacion de agua pluvial para su infiltracion al subsuelo o para su aprovechamiento, de
conformidad a lo dispuesto en el mencionado articulo 171 del Reglamento de Construccion para el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en relacion a los articulos 16 fraccion 1ll, 19 fraccion I,

3 Se exhibe adjunto al presente escrito copia fotostatica del referido convenio.
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y 34 fraccion Il de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, 8 fraccién
VI, 92, 117 y 119 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, y7
fraccion VIl de la Ley de Aguas Nacionales, ello en aras de velar por el equilibrio ecoldgico y la
proteccion de los recursos naturales en su vertiente de prevencion y control de la contaminacion de
las aguas de jurisdiccion estatal, esto es, el control de las descargas de aguas residuales a los
sistemas de drenaje y alcantarillado; la vigilancia de las normas oficiales mexicanas
correspondientes respecto de las aguas que se encuentren dentro de su jurisdiccion, maxime que
el oficio DG/GPPO/0198/14*de fecha 16 de junio de 2014 se desprende que
Desarrollos Hidraulicos de Cancun, S.A. de C.V. le comunico a la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo que no es posible proporcionar el servicio de
alcantarillado sanitario a la construccion de un hotel ubicado la Zona Hotelera Mz 55 Lotes 72-02 y
Anexo 1 seccién E 2da etapa de la ciudad de Cancun, Quintana Roo (actualmente Lote 72-03
Manzana 55°), hasta en tanto no se concluya la infraestructura sanitaria de la zona.

Dicha omisién la podra apreciarla ese H. Ayuntamiento al efectuar el analisis de las constancias
que integran el expediente administrativo formado con de la expedicion de la licencia de
construccion mencionada.

Por otro lado, Mx Riusa Il, S.A. de C.V., no acredita contar con el permiso para descarga de aguas
residuales de conformidad con los articulos 88 y 88 Bis de la Ley Aguas Nacionales, pues de
acuerdo al Oficio Numero S.G.P.A/DGIRA/DG/08730 de fecha 18 de diciembre de 2015 (paginas
17 y 18) se adviete que la moral MxRiusall, S.A. de C.V., manifest6 que “para
el abastecimiento de agua potable instalara y operara una planta desalinizadora” y que al
respecto “se requerira de dos pozos de extraccion u UNO DE RECHAZO de agua salobre para su

operacion”.

Es de hacer valer que, entre otras omisiones, a la moral Mx Riusa II, S.A. de C.V. no acredita contar
con el Titulo de Concesion para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales de
conformidad con los articulos 16, 17 y 20 de la Ley Aguas Nacionales, pues de acuerdo al Oficio
Numero S.G.P.A./DGIRA/DG/08730 de fecha 18 de diciembre de 2015 (paginas 17 y 18) se advierte
que la moral MxRiusall, S.A. de C.V., manifesté que “para el abastecimiento de agua
potable instalara y operara una planta desalinizadora” y que al respecto “SE REQUERIRA DE
DOS POZOS DE EXTRACCION u uno de rechazo de agua salobre para su operacion”.

Por dltimo, la persona moral Mx Riusa I, S.A. de C.V. omitié acreditar contar con, la “autorizacion
en materia de evaluacion del impacto ambiental que expide el Instituto de Impacto y Riesgo
Ambiental del Estado” y/o la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo,

“Se exhibe adjunto al presente escrito copia del oficio de referencia.
*Seglin se aprecia de la declaracién 111.2 del convenio de referencia.
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y de la “Constancia de Compatibilidad Urbanistica Estatal” que expide la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable del Gobierno del Estado de Quintana Roo, violentado lo dispuesto
en los articulos 24, fraccién XI, de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del
Estado de Quintana Roo; 7 fraccion X, del Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Ia
Proteccion al Ambiente , en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y 81, 82 fraccion XIV y
84 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Quintana Roo.

Asi pues, ante tales omisiones es de concluirse que la autorizacién de la licencia de construccién
Licencia de Construccion identificada con el nimero 76231 folio 4306/19 Tipo Obra Nueva y Obra
Exterior violenta lo dispuesto en los articulos 8 fraccién VII, 92, 117 y 119 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, 7 fraccion VIl de Ia Ley de Aguas
Nacionales, 56 Gltimo parrafo y 171 del Reglamento de Construccion para el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001686

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XIlI, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.)

Pagina: 1925

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO
EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS
AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA
U OMISION EN SU CONTRA.

De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, asi como el 4o0., quinto parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio
ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las
leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan,
la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y
el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado
para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
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sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el
ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y
controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio
natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la
sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccion, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz
Cortés,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018769

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXCIIl/2018 (10a.)

Pagina: 390

PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE EVALUACION DE
RIESGOS AMBIENTALES EN SU IMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO
DE PRECAUCION.

En términos del articulo 15 de la Convencidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, conforme al principio de precaucion, cuando la experiencia empirica
refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario
adoptar todas las medidas indispensables para evitarla o mitigarla, aun cuando no
exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Este principio demanda una actuacién
estatal ante la duda de que una actividad pueda ser riesgosa. En congruencia con
lo anterior, una evaluacion de riesgos ambientales es una condicién necesaria para
la implementacién de cualquier proyecto con impacto ambiental vy,
consecuentemente, su ausencia constituye, en si misma, una vulneracién a este
principio.

Amparo en revision 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de
2018. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
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Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma
Lucia Pifia Hemandez. Ponente: Norma Lucia Piia Hemandez. Secretarios:
Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Por todo lo anteriormente, expuesto y fundado la SEMARNAT esta obligada a promover el juicio de
lesividad en contra del oficio S.G.P.A./DGIRA/DG/08730 de fecha 18 de diciembre de 2015,, emitido
por la Direccién de Impacto y Riesgo Ambiental en favor de la persona moral Mx Riusa I, S.A. de
C.V.; puesto que es una obligacién legal y moral para con los ciudadanos el protegerios de actos
de la administracion publica que les causen afectaciones a sus derechos, en este caso, el derecho
Constitucional de contar con un medio ambiente sano, pues es indudable que en las obras que se
iniciaron en en el inmueble ubicado en el Lote 72-03 Mz 55 Blvd. Kukulcan Zona Hotelera de la
Ciudad de Cancun, Quintana Roo, en enero pasado donde se llev6é a cabo un ecocidio terrible,
donde no solo fueron sepultadas plantas endémicas y animales en peligro de extincion, sino que
también en caso de que impacte un ciclén en esta zona, la poblacion quedaria totalmente
desprotegida, pues el manglar y la duna costera cumplen una funcién natural de actuar como
contencion ante este tipo de fenémenos naturales.

Il.- HOTEL GRAND ISLAND CANCUN

El proyecto denominado Hotel Grand Island Canctin fue aprobado recientemente mediante el oficio
04/SGA/1430/19-03096 suscrito por la Biol. Araceli Gémez Herrera Delegada Federal en Quintana
Roo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en materia de impacto ambiental,
lo cual ha suscitado protestas por la cantidad de cuartos que se pretenden, asi como la afectacion
de humedales y la afectacion progresiva del entorno natural en una zona contigua al Area Natural
Protegida Manglares de Nichupté.

Se han realizado observaciones respecto al impacto que tendra en los servicios publicos, como la
demanda de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, energia eléctrica y
sobrecarga de la vialidad en la Zona Hotelera de Cancin, ya de por si saturada.

El predio en el que se propone ha sido objeto de un procedimiento administrativo por parte de la
PROFEPA, por ilicitos detectados en el pasado, y un proyecto anterior, similar y mas pequeiio fue
negado por ser incongruente son los instrumentos de planeacién ambiental.

Este proyecto se pretende desarrollar en un terreno con una superficie total 223,558.568 m2,

integrado por los lotes 56-A-1 de 5,982.111 m2 y 56-A-2 con una superficie de 217,576.457 m2.
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El proyecto consiste en el desarrollo de un hotel en dos etapas principales, la primera consistira en
la construccion de una edificacién de una edificacion de 14 niveles mas un nivel de estacionamiento,
en esta fase se contempla la construccion de 2,000 habitaciones en con sus respectivas areas
comunes, circulaciones verticales, albercas, amenidades, dreas de servicio y estacionamientos. Un
centro de convenciones y un centro comercial llamado “Village”.

En la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental la Semarnat omitid6 tomar en
consideracion que:

a)

b)

¢)

d)

a)

El aumento en el tréfico, lo cual generara un aumento de gases de efecto invernadero, por
el transporte del numero de trabajadores requeridos en la etapa de operacién. (el cual no
senalo en la MIA-P).

La autoridad no confirmo con CAPA o AGUAKAN su capacidad para dar tratamiento al agua
residual que serd generada por 3,000 cuartos mas en la zona hotelera. Asi como del

abastecimiento de agua.

La autoridad no contemplo que al interior del predio se ubica un cuerpo de agua intermitente,
que se alimenta del agua pluvial, que la obra interrumpira los procesos bioldgicos y eliminara
los servicios ambientales que presta dicho cuerpo de agua.

Derivado del presente analisis se observa que el proyecto no cumple con los criterios los
criterios CG-05, CG-06, CG-08, CG-20, CG-39, URB-30, URB-36 y URB-39 de la Unidad
de Gestion Ambiental 21 del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de
Benito Juarez.

El proyecto al ubicarse en un humedal, al tener en el interior del predio un cuerpo de agua o
espejo de agua intermitente donde se desarrolla manglar, y al pretender eliminar los
procesos de inundacién NOM-022-SEMARNAT-2003, asi como en el articulo 60 ter de la
ley General de Vida Silvestre.

El proyecto eliminara el habitat de anfibios, reptiles y mamiferos, sefialando que esto se
veran forzados a trasladarse al poligono 9 del ANP colindante causando afectacién a estos
organismos y en al ANP Laguna de Nichupte, lo cual no se encuentra manifestado, ni

analizado.

El proyecto no debi6 autorizarse, debido a que realizo acciones sin autorizaciéon como es el
relleno de areas no autorizadas en los resolutivos anteriores, que elimino vegetacion de
manglar, por lo que no puede desvincularse de su origen violatorio de la legislacion
ambiental, que el dafio no se repardé por lo que dicho impacto ambiental es de orden
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continuo, y estas obras realizadas sin autorizaciéon son de orden sucesivo a acciones que
contradicen la NOM-022-SEMARNAT-2003, asi como en el articulo 60 ter de la ley General
de Vida Silvestre.

Con todas las irregularidades mostradas en el sitio, la autorizacion del proyecto denominado Gran
Island es irregular, puesto que se han realizado actividades previas a cualquier autorizacion, que se
encuentran prohibidas por el articulo 60 ter, y la NOM-022-SEMARNAT-2003 que se pretenden
encubrir con las declaraciones de la CONAGUA y con la supuesta exencion en materia de impacto
ambiental del uso del sitio, resultado del cierre ilicito de la comunicacion acuatica entre el cuerpo
de agua, que ahora se pretende sea un predio terrestre.

De ahi que la Semarnat esta obligada a promover el juicio de lesividad en contra del Oficio Numero
04/SGA/1430/19-03096 suscrito por la Biol. Araceli Gémez Herrera Delegada Federal en Quintana
Roo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

.- HOTEL GRAND SOLARIS CANCUN

Del andlisis efectuado al resolutivo emitido por la delegacién de la SEMARNAT en el estado
de Quintana Roo, mediante oficio resolutivo numero/ 04/SGA/1019/17-03202 fechado el 07
de julio del 2017, referente al proyecto denominado “Gran Solaris Cancun” con clave
23QR2016TD115, con pretendida ubicacion en el lote 52-01 de la supermanzana 008,
manzana 53, zona hotelera de Canctin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en base al
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Benito Judrez, y al Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Cancun, 2014-2030, se advierten,
en resumen, las sigiuentes inconsistencias:

e Que el sitio corresponde a un sitio desmontado desde antes del 2005 sin que se
aclarara desde cuando se realizo la remocion de la vegetacion, y sin que se compruebe
que se encuentra autorizada en materia de impacto ambiental.

e En la visita técnica de la SEMARNAT se sefiala la existencia de un muro sin que se
justifique o muestre la autorizacion para su construccion, conforme lo sefiala el inciso
Q del articulo 5° del REIA.

o La densidad del proyecto se calculé en base a la superficie total del predio (18,844.31
m?), omitiendo que existe una parte que no esta contemplada en el poligono que marca
el PD, y que la superficie con uso de suelo turistico de densidad media es de 17,590.51
m?, y que le corresponden 422 cuartos.

o El proyecto no respeta las restricciones laterales ni la frontal.

Por lo que el resolutivo debe ser reconsiderado, debido a que no cumple con las restricciones
sefaladas en el instrumento de planeacion urbana.
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Del Analisis histérico de la cobertura Vegetacion efectuada por consulta de imagenes del
sistema Google earth en el area del poligono del predio Figura 1, se observa que en todo el
horizonte temporal del Google earth que va del afio 2005 justo después del huracan hasta el
arfio 2017 que predio se encuentra impactado, con vegetacion en [as cercanias de sus limites.,
también es muy evidente la cercania del limite Oriente con la zona intermareal en donde si se
toma la linea de sargazo como indicador de la pleamar en ese momento de junio del afio 2009
la distancia es cero, lo cual para el afio 2010 aumenta debido al programa de rehabilitacién de
playas y con el tiempo decrece por la estabilizacion y erosién de la costa, esto es relevante
debido a que en la MIA no se aclara si este es un terreno ganado al mar, es la zona federal o
pertenece como tal al lote y como se describe en analisis de los instrumentos de planeacion
urbana, en donde esa zona mencionada en la MIA como playa NO es reconocida como
territorio municipal por el Programa de desarrollo urbano del centro de poblacién de Cancin
(PDU-CPC) y NO le asigna uso de suelo, al respecto se recomienda rvisar en el registro publico
de la propiedad los limites y colindancias originales del predio en donde se propone este
proyecto..
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Figura 1 se muestran el predio sobrepuesto a las imagenes en el historial de google earth en
A) marzo 2017, B) oct 2013, C) sept 2006, D) jun 2009, E) dic 2010 en todas se observa
impacto en la vegetacion y particularmente en el afio 2009 se observa el limite Este dentro de
la ZOFEMAT.
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Figura 2.- se muestran el predio sobrepuesto a las imagenes en el historial de google earth
en A) la imagen de jul 2019 muestra el limite este del predio manifestado, sobre la ZOFEMAT:
en B) la imagen de Nov 2010 muestra los resultados de la restauracion de playas y en C) la
imagen de Marzo 2017 el decremento en la anchura de la playa restaura debido a la

estabilizacién y erosion en la playa restaurada.

De estudio realizado a las obras autorizadas en el resolutivo se observa que proyecto Gran
Solaris se pretende ubicar en el lote 52-01, supermanzana 00B, manzana 53. Zona Hotelera
de la Ciudad de Cancun, en las siguientes coordenadas (tomadas del resolutivo pagina 83):

R xcoonnamnuv
1 522,909 1063 | 2.329.344.4687
2 522,954.0085 | 2.329,310.2741
3 522,574.1426 | 1.329,301.4574
4 523,006.0540 | 2.329,300.1059
5 523,059.4601 | 2,329,291.9186
3 523,029.3884 | 2,329,150.9079
7 523,045.0202 2,329,186.1276
8 523,020.6436 | 2,329,117.0209
[ 522,961.7486 | 2,329.137.5723
10 522,949.2149 | 2,329,141.9753
1 522,941.8866 | 2.329.217.6665
12 5229364520 | 2.329.219.3520
13 522.917.7740 | 2,329,303.3199
14 522.907.2419 | 2.329.343.3475

La autorizacion sefala en el TERMINO PRIMERO; que se autoriza;

La autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, se emite en referencia a los aspectos
ambientales derivados de la construccién y operacién de un desarrolio turistico hotelero, que

contempla lo siguiente:

Un edificio principal en forma de “T", que albergard 450 habitaciones (que incluye una suite); y
contara con planta baja, 14 niveles superiores y dos sotanos; alcanzando una altura maxima de
52.10 metros contados a partir de la planta baja. Asi mismo, contempla como cbras exteriores,

un restaurante denominado “Restaurante  Grill";

estacionamientos y una cancha de usos multiples.

areas verdes, albercas,

andadores,
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A continuacion se presenta la superficie ocupada por uso de suelo y concepto de obra del

prayecto.
{ Concepto | Superficie m?)
g Paya T iama
\' Albercas y jacuzzis ' $68.14
' luro de contencion i 115.38
I Bar con alberca { 75.05
Cancha de usos militiples i 260.65 B
| Caseta de acceso | 18.23
Edificio principal | asezzs
Estacicnamiento o 1,189.99
Fuente ] 246.99
| Gazebo de bodas ) 2279
Médulo de baios exteriores 50.04
Médulodetoallas | 3201
Restawrantegril | 74192
| Techado exterior no permanente 1800
L Muro exterior : 135.20
Superficie total predio mw-zaﬁ>

Las obras que se autorizan en los distintos niveles contemplados para el proyecto (tanto obras
interiores como exteriores), se encuentran descritas en la MIA-P y su correspondiente
informacion adicional.

En el CONSIDERANDO VIII, en la pagina 16 del resolutivo, sefala:

Vill. Que de acuerdo con la informacién presentada por la prmven!:'e en la MIA-P ¢
informacién adicional, el proyecto consiste en la construccién y operacion de un desarrafia
turistico hotelero, con las siguientes caracteristicas:

El proyecto consistira en un edificio principal en form‘a de "T", con 14 njveles superiores,
planta baja y dos sdtanos, y 52.10 metros de altura; asi como dreas exteriores que constan
de estacionamiento, albercas, restaurante grill, asoleaderos, reas verdes, gazebo de bodas
y cancha deportiva multiusos. entre otras; sobre una superficie de 18,844.31 m?, que
representa el 100 % de la superficie total del predio, tal como se indica en la siguiente tabla:
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Al respecto se detectan las siguientes incongruencias:
e Los andadores no estan contemplados en las obras autorizadas sefialadas en la tabla del
Termino Primero, y si sefialadas en la MIA-P, e informacion adicional,
e Lasuma en la tabla es de 10,069.28 m? que no coincide con la superficie total del predio
que se menciona en la MIA-P, y en el mismo resolutivo 18,844.31 m?,
e De areas verdes unicamente se esta dejando 2,335.26 m?, que no cumple con el criterio del
50%.

Es importante resaltar que la

En la MIA-P la promovente sefialo que hay vegetacién herbacea, lo cual se cita en la pagina
19 del resolutivo:

d) Aspectos bidticos en el sitio del proyecto.
Bidticos:

Vegetacion.- Al interior del predio de estudio se registraron 14 especies herbaceas, pertenecientes
a 11 familias. Ninguna de ellas esta listada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-

2010.

De acuerdo a los CONSIDERANDO XVII, (pagina 67 del resolutivo), la Delegacién Federal
de la SEMARNAT en la visita técnica sefiala que hay un muro y que hay vegetacién haléfita.

7.  ANALISIS TECNICO

XVIl. Que durante el reconocimiento del sitio del proyecto realizado el 02 de febrero del 2017
por personal adscrito a esta Delegacion Federal, referido en el Resultando XX dei presente
oficio, a efectos de verificar la informacién contenida en la MIA-P, se observo lo siguiente:

La vegetacién existente en el sitio del proyecto se encuentra conformada principalmente
por vegetacion haldfita costera de habitos rastreros entre las cuales destacan la margarita
de mar (Ambrosia hispida), verdolaga de playa {Sesuvium portulacastrum), ojo de hormiga
(Cenchrus echinatus), orégano de playa (Lantana cdmara), zacate rastrero (Panicum
amarum), almendro (Terminalia catappa), siricote (Cordia sebertena) y coca (Cocos
nucifera). De igual forma durante el recaorrido efectuado se observd la presencia de iguana

rayada (Ctenosaura similis).

Adicionalmente se observé una estructura, a manera de muro, que no aparenta ser f:le
reciente construccion, asi como una malla ciclénica en el lindero Este del predio bajo estudio.

Derivado de lo anterior, se advierte que a la fecha en la que se realizd el reconocimiento del
sitio, no se ha dado inicio a las obras y actividades relacionadas con el proyecto.
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De lo anterior se advierte que en el predio si tiene vegetacion forestal, Y que en él se realizo
la construccién de un muro que se puede considerar infraestructura urbana.

g B Iy

Figura 3. Se observa el muro en el extremo noreste.

La autoridad no le solicito a la promovente que presentara su autorizacion en materia de
impacto ambiental, que respaldara haber contado con la autorizacion en materia de impacto
ambiental referida en los articulos 28 fracciones VIl y IX de la Lev General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y articulo 5°, inciso O) v Q) del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental (REIA), para la construccién de un muro al interior del predio del
proyecto, o en el caso de no contar con previa autorizacion en materia de impacto ambiental
para la construccion del muro; la resolucién administrativa en materia de impacto ambiental
emitida por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Un muro requiere de autorizacion en materia de impacto ambiental de acuerdo a la fraccién
IX del articulo 28 de la LGEEPA que a la letra establece lo siguiente:

IX.- Desarrolios inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

Por su parte el inciso Q del articulo 5° del REIA preceptua que;

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS
COSTERQOS:
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Construccion y operacion de hoteles, condominios, villas, desarollos
habitacionales y urbanos, restaurantes, instalaciones de comercio

servicios en general, marinas, muelles, rompeolas, campos de golf,
infraestructura turistica o urbana, vias generales de comunicacion, obras de
restitucion o recuperacion de playas, o arrecifes artificiales, que afecte
ecosistemas costeros, con excepcion de:

a) Las que tengan como propdsito la proteccion, embellecimiento y omato,
mediante la utilizacién de especies nativas;

b) Las actividades recreativas cuando no requieran de algun tipo de obra
civil, y

¢) La construccion de viviendas unifamiliares para las comunidades
asentadas en los ecosistemas costeros.

Por otro lado se observa que el resolutivo se emitié inicamente en cumplimiento de la fraccién
IX del articulo 28 de la LGEEPA, y Q), del articulo 5° del REIA se omitio la fraccion VI del
articulo 28 de la LGEEPA, y el inciso O) del articulo 5° del REIA referentes al Cambio de uso
de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas, como se cita a continuacion:

0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO
EN SELVAS Y ZONAS ARIDAS:

I. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de
desarrolio _inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de
comunicacion o para el establecimiento de instalaciones comerciales,
industnales o de servicios en predios con vegetacién forestal, con excepcion
de la construccién de vivienda unifamiliar y del establecimiento de
instalaciones comerciales o de servicios en predios menores a 1000 metros
cuadrados, cuando su construccion no implique el demibo de arbolado en una
superficie mayor a 500 metros cuadrados, o la eliminacion o fragmentacion
del habitat de ejemplares de flora o fauna sujetos a un régimen de proteccién
especial de conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros
instrumentos juridicos aplicables;

Que el articulo 3, inciso 1ter de la REIA define:

Articulo 3o.- Para los efectos del presente reglamento se consideraran las
definiciones contenidas en la ley y las siguientes:

I Ter. Cambio de uso de suelo: Modificacion de la vocacién natural o
predominante de los terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la
remocién total o parcial de la vegetacién;

Que la LGEEPA ni su reglamento definen vegetacion arbérea por lo que de forma supletoria
se toman las definiciones de Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que define:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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V. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocién total o parcial de
la vegetacion de los terrenos forestales para destinarios a actividades no
forestales;

XL Terreno forestal: El que esté cubierto por vegetacion forestal;

XLIV. Terreno preferentemente forestal: Aquel que habiendo estado, en la
actualidad no se encuentra cubierto por vegetacién forestal, pero por sus
condiciones de clima, suelo y topografia resulte més apto para el uso forestal
que para otros usos alternativos, excluyendo aquélios ya urbanizados;

XLIX. Vegetacion forestal: El conjunto de plantas y hongos que crecen y se
desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas &ridas y
semiarndas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales;

Aunado a que no se solicitd que la promoverte comprobara que es su momento conté para el
desmonte realizado y para la construccién del muro existente; se observa que el resolutivo no
considero el cambio de uso de suelo en materia de impacto ambiental.

De acuerdo con lo que se describe a lo largo del presente documento es evidente que el
proyecto gran Solaris, contraviene el Programa de ordenamiento Ecologico Local y el PDU-
CPC y por lo tanto incumple con el articulo 35 de la LGEEPA y debiod ser resuelto como NO
AUTOIZADO de acuerdo con el inciso a) fraccion Ill del articulo 35 de la LGEEPA, que a
continuacion se cita textualmente (se subraya los parrafos que indican lo descrito);

ARTICULO 35.- Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental,
la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo cual revisaré que
la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento
y las normas oficiales mexicanas aplicables, e integrara el expediente
respectivo en un plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacién de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28
la_Secretaria_se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos antes
seflalados, asi como los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecoldgico del terrtorio, las declaratorias de 4reas naturales protegidas y las
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

El articulo 35 de la LGEEPA indica en su numeral lll las causales por las
cuales una MIA sera negada, las cuales se citan a continuacion.

Una vez evaluada la manifestaciéon de impacto ambiental, la Secretaria
emitira, debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente en
la que podra:

Ill.- Negar la autorizacién solicitada, cuando:
a) Se contravenga lo establecido en esta Ley. sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y demds disposiciones aplicables:
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Resulta pertinente precisar que para diversos criterios del POEL, presentaron los programas
de rescate de vegetacion, y fauna como el de manejo de tortuga, asi como el de manejo de
residuos solidos urbanos y peligrosos. Y para el criterio CG-05, en la informacién adicional
presento la ficha técnica de un concreto que sera permeable.

 Crmterio | Descripcidn del criterio
e e Para permitir la adecuada recarga del aculfero todos los proyectos deben acatar o
dispuesto en el articwio 132 de la LEEPAQROQO o ia disposicién jurklica que ia sustituya._ |
Andlisis dc la pror Considerando lo expuesto y en virtud de gue fa superficie total del
predio es de: 18,844 31 v, deberd perimanecer como drea permeable minima ef 40% de la superficie

total del Mismo (7,537 72 m?).
De acuerdo con el disefio def proyecto, las dreds permeables ocupardn una superficie total de
Z,632.69 m?, la cual eguivale al 40.5% Ja superficie total del mismo, dichas dreas pecmeables se
camponen por: Greas verdes (2,355 26 m?), andadores de concreto permeable (4,.023.63 vl y
jaya €1.253 80 m*).

Andlisis de esta Delegacion Federal: Conforme a lo manifestado por la promowvente se
advierte que el proyecto contermpla una superficie de 7,632.69 m? de adreas permeables, que
equivalen al 40.5% de la superficie total del predio; asimismo, en la informacion adicional
referida en el Resultando XXIV de este oficio, ia promovente indicd [as caracteristicas del
concreto que utilizara en la construccidn de los andadores. y que le canfieren la propiedad de
ser permeable. Por todo lo anterior. se considera que cl proyecto no contraviene lo
establecido en este criterio.

El proyecto incumple el criterio CG38- del programa de ordenamiento Ecoldgico al
contabilizar el area denominada como “playa” para el computo en el nimero de cuartos, ya
que esta area no se encuentra dentro de la UGA en que se pretenden construir los cuartos del
POEL, el criterio prohibe expresamente dicha accién tal como a continuacion se cita.

€G-38 No se permite la transferencia de densidades de cuartos de hotel, residencias campestres,
cabafias rurales y/o cabafias ecoturisticas de una unidad de gestion ambiental a otra.

Como se observa en la figura Il1.8, de la pagina /.39 de la MIA-P, parte del predio se ubica
fuera del poligono sefialado como TH/M5/P, correspondiente a lo que llaman “playa”, por lo
que la superficie del predio que debe ser considerada es de 18,844.31 m? menos los 1,092
m? que no estan contemplados en el PDU, y que no tienen asignada densidad, la
superficie neta con densidad es de 17,752.31 m?, como se observa en la siguiente
imagen.
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/ El poligono sin uso de
suelo asignado dentro
del predio mide 1,092

m?2.

En el CONSIDERANDO VIl del resolutivo, sefiala 499 cuartos mas una suite, en el TERMINO
PRIMERO sefala 450 cuartos que incluye la suite, en ambos se hace la equivalencia que la
suite equivale a un cuarto, de forma arbitraria, ignorando las equivalencias de la tabla G4 del

PDU-CPC (citada a continuacion).
Tabla G4.- Criterio de aplicacion de Equivalencias Turistico Hoteleros

Tabla 1-K4 Criterio de aplicacién de
Equivalencias Turistico Hotelercs

1.« Equivalencia
Superficie de Lote ; Cuarios por
4. Vivenda
.____menerceS5000m” I 45
50000 m°nasta10000m® |z

PR

mayor e 20,000 m
Fuen:e' Elaboracidn grooia

10,000 m2 nasta 20.000 m2 2

Uy oin

Nota: Toda unidad se contabilizara como 1 a 3.5 cuarios segun la superficie total cel Iote

Cabe hacer mencion que el proyecto se encuentra sobredensificado al aplicar densidad bruta
en lugar de densidad neta e incumplir la tabla HI que indica DENSIDAD NETA, y por lo tanto
obliga a descontar las areas verdes y de equipamiento del total del predio para el célculo en
el nimero de cuartos que debiera aplicarse. Se observa que si se cuantifica el predio con uso
de suelo sefialado en el PDU-CPC, sobrepasa el nimero de cuartos que le corresponde, si se
toma en cuenta todo el predio si cumple. Sin embargo lo adecuado es considerar Ginicamente
el uso de suelo sefialado en PDU-CPC, puesto que no hay elementos para suponer que sea
el mismo uso de suelo e incluso si se encuentra fuera del instrumento es porque se consideré
fuera de territorio municipal, por lo que se debe verificar si este pertenece a zona federal.
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En efecto, el promovente pretende construir 450 cuartos cuando de hecho, sélo podria
construir 180. La densidad para este predio es de 240 ctos/ha. Sin embargo, dado que se trata
de densidad neta, de deben restar las areas no construidas para obtener la verdadera
superficie sobre la cual se debe calcular el numero de cuartos maximo permitido. En ese
sentido, el COS representa el maximo desplante que un proyecto puede tener, por lo tanto, el
numero maximo de cuartos estara definido por la superficie dada por el COS. En este caso,
se trata de un predio de 18,844.31 m2, por lo que el COS aplicable es del 40%. Lo anterior da
como resultado un area maxima de desplante de 7,537.72 m2 lo cual equivale a 0.7537
hectareas. Aplicando la densidad de 240 ctos/ha a la superficie maxima de desplante se
obtienen 180.91 cuartos.

El proyecto hace una extensa relacion y analisis comparativo de los criterios de ordenacion
ecoldgica aplicables al predio por su localizacion. Sin embargo, algunos saltan a la vista por
su escasa explicacion sobre la manera en que el proyecto da cumplimiento a los mismos. Entre
ellos estan el criterio CG-06 que sefala lo siguiente:

CRITERIO DESCRIPCION

€G-06 Con la finalidad de evitar la fragmentacidn de los ecosistemas y el aislamiento de las
poblaciones, se deberdn agrupar las dreas de aprovechamiento preferentemente en dreas “sin
vegetacion aparente” y mantener la continuidad de las dreas con vegetacidn natural. Para lo
cual, el promovente debera presentar un estudio de zonificacién ambiental que demuestre la
mejor ubicacién de la infraestructura planteada por el proyecto, utilizando preferentemente
las dreas perturbadas por usos previos o con vegetacidn secundaria o acahual.

No se fragmentara el ecosistema y no se provocara el aislamiento de poblaciones debido a

que el predio del proyecto carece de vegetacion natural desde hace mas de 17 afio {Figura

:3).
Donde sélo dice que en el predio no hay vegetacion cuando mas adelante en el documento se
puede apreciar un paulatino regreso de la cubierta vegetal a la zona. Ademas, establece una
tabla de especies encontradas, muchas de ellas caracteristicas de zonas costeras, y solo
porque se hallé una especie de maleza, da por sentado que nada de la vegetacion existente
en el predio tiene valor ambiental.
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Otro ejemplo mas de inconsistencia del proyecto es que no cumple con el criterio relacionado

con las tortugas marinas.
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CRITERIO DESCRIPCION

ZMC-08 Con el objeto de coadyuvar en [a preservacién de las especies de tortugas que afios con afio
arriban en esta zona costera, es recomendable que las actividades recreativas marinas eviten
lfevarse a cabo en el ocaso y el amanecer, esto en la temporada de anidacién, principaimente
en aquellos sitios de mayor incidencia de dichas especies.

El proyecto no contempla la actividad de actividades recreativas, sin embargo para atender
cabalmente el presente criterio, es elaborara un Programa de Conservacién y Proteccién a
las Tortugas Marinas, el cual debera establecer mecanismos en pro de la preservacion de
las especies de tortuga marina que arriban durante la temporada de desove a la playa

colindante al area del proyecto.

A pesar de reconocer que la playa colindante es sitio de anidacién de diversas especies de
tortuga marina, el proyecto se limita a decir que como no anidan dentro del predio, no habra
afectaciones pero que a pesar de ello tendra un programa de manejo. No lo describe ni lo
presenta.

Ademas, reconoce que habra afectaciones severas en la etapa de construcciéon pero, al
considerarlas como transitorias, no implementa acciones de mitigacion y nuevamente se
remite a un programa de manejo hoy inexistente.

En otro topico, segun la tabla No. 2 de los Anexos del Reglamento de Construcciones del
Municipio de Benito Juarez, aprobada por el cabildo el 15 de agosto de 2016 y publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 25 de octubre del mismo afio, el requerimiento de cajones de
estacionamiento en los establecimientos de alojamiento tipo hoteles, tan sélo para huéspedes,
es de 1 cajon por cada dos habitaciones para las primeras 20 habitaciones y de 1 cajon por
cada cuatro habitaciones por las subsecuentes.

Dado el caso del proyecto en comento, para las 450 habitaciones pretendidas le
corresponderian

1 x cada 2 habitaciones por las primeras 20 = 10 cajones

1 x cada 4 habitaciones por las restantes 430 = 108 cajones

Total = 118 cajones

Pero el proyecto s6lo contempla 50 cajones, para todo el complejo, por lo que no cumple con
lo establecido en el reglamento de construcciones.

Ademas, debido a que en realidad tiene mas niveles de los permitidos por el uso de suelo, de
acuerdo al reglamento, deberia presentar estudio de impacto urbano y no lo tiene.
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Respecto a los requerimientos publicos, el proyecto se limita a decir que la zona ya se
encuentra urbanizada, sin embargo, en ningin momento hace un dimensionamiento o
cuantificacion de la demanda diaria que tendria de agua potable, ni de descargas a la red de
drenaje sanitario. Sélo se limita a describir la maquinaria y las instalaciones, sin dimensionar,
por ejemplo, el tamafo de las cisternas. En cuanto a su propia planta de tratamiento, no
establece su tamano, ni el efluente estimado, ni medidas preventivas para evitar filtraciones al
subsuelo.

Tampoco hace mencion de la demanda de energia eléctrica, sino que se limita a decir que
requerira una conexion de media tensién. Toda la energia la obtendra de la red publica, a
excepcion de sus dos plantas de emergencia que ademas funcionan a diésel. No propone
sistemas de generacion de energia alternativos como la solar.

Por ditimo, llama especial atencién que el promovente asegura que el predio carece de
vegetacion desde hace 17 afos y sin embargo, en la misma Manifestacion de Impacto
Ambiental se establece que hay vegetacion. No obstante, el promovente se excusa diciendo
que se trata de vegetacion perturbada. No toma en cuenta que la lista de especies presentada
corresponde a vegetacion de duna costera y que, a pesar de haber sido perturbada, las
mismas imagenes presentadas por el promovente muestran que la cubierta vegetal ha ido
recuperandose.
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Recordemos que la cubierta vegetal evita la erosién de las playas y este proyecto pretende
eliminarla toda.

Utiliza una carta del INEGI que no tiene la escala requerida para una evaluacion interna del
predio (1:250,000) para describir la distribucion de Ia vegetacion. Con ello pretende
argumentar que en el predio no hay vegetacion forestal y con ello establecer que no necesita
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, justificando asi la no presentacion de dicho

tramite.
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Si bien es cierto que en términos netos, la superficie vegetal seria sustituida por areas verdes,
eso no toma en cuenta el impacto que se tendria sobre el paisaje pues no es lo mismo apreciar
desde el mirador de Playa Delfines un continuo de playa libre que el cesped de un hotel.

Emplea una metodologia para la evaluacion del la calidad ambiental correcta, pero se limita a
decor que ahorita tiene una alta calidad ambiental y que esta no se vera afectada, sin
proporcionar elementos para evaluar la misma con los escenarios con y sin proyecto, de
manera que no determina realmente el impacto que la ejecucion del proyecto tendra en la
calidad del paisaje. Ademas, considera los impactos al paisaje desde el punto de vista de los
futuros asistentes al hotel para decir que la calidad no se afectara, sin embargo, no evalia la
calidad para el entorno y como cambiaran las cualidades del paisaje con la construccion del
proyecto desde el punto de vista del entorno. Se limita nuevamente a decir que habra impactos
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en la etapa de construccién pero que seran temporales, por lo que no necesitan mecanismos
de mitigacion.

Dadas las inconsistentes sefialadas obligan a la SEMARNAT a promover el juicio de lesividad en
contra del oficio resolutivo numero/ 04/SGA/1019/17-03202 fechado el 07 de julio del 2017,
referente al proyecto denominado “Gran Solaris Cancin” con clave 23QR2016TD115,
indebidamente autorizado por el C. Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Delegado Federal en
Quintana Roo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En virtud de las consideraciones de Hechos y de Derechos planteadas, solicito se emitan los
siguientes Puntos de acuerdo, y una vez realizados, se notifique a la autoridad correspondiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente  al Titular de la Secretaria Del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que, en el ambito de sus facultades y atribuciones en caracter de
superior jerarquico, ordene Al Director General de Impacto y Riesgo Ambiental adscrito a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, y/o a quien corresponda en ejercicio de sus
facultades, a promover juicio de lesividad en contra de la resolucion Oficio Namero
S.G.P.A/DGIRA/DG/08730 de fecha 18 de diciembre de 2015, emitida por el Director General de
Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que sirvio
para la emision de Licencia de Construccion identificada con el nimero 76231 folio 4306/19 Tipo
Obra Nueva y Obra Exterior con vigencia del 8 de enero de 2020 al 8 de enero de 2022, autorizada
el dia 8 de enero de 2020 a favor de la persona moral denominada “MX RIUSA Il, SAA. DE C.V.,
mediante la cual se autorizé la construccion de un “edificio hotelero desarrollado en un nivel
horizontal bajo 7 niveles y torre de 16 niveles con 530 habitaciones en total, areas recreativas y de
servicio hotelero de 4 piscinas, mini club, 2 bares acuaticos, vestidores y toalleros, zona de
recepcion, restaurantes y servicios, areas de albercas s6tanos de estacionamiento” &

SEGUNDO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria Del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que, en el ambito de sus facultades y atribuciones en caracter de
superior jerarquico, De Igual forma, promueva juicio de lesividad en contra de la resolucion
contenida en el oficio numero el oficio 04/SGA/1430/19-03096 por el cual se autorizd en materia de
impacto ambiental el proyecto denominado “Hotel Grand Island Canctn” que pretende desarrollar
en un terreno con una superficie total 223,558.568 m2, integrado por los lotes 56-A-1 de 5,982.111
m2 y 56-A-2 con una superficie de 217,576.457 m2, en la Zona Hotelera de la Ciudad de Canciin,

Quintana Roo; y
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TERCERO. - Se exhorta respetuosamente  al Titular de la Secretaria Del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que, en el ambito de sus facultades y atribuciones en caracter de
superior jerarquico, , instruya a quien corresponda en ejercicio de sus facultades, a promover juicio
de lesividad en contra del resolutivo en materia de impacto ambiental, emitido con nimero de oficio
04/SGA/1019/17 de fecha de 07 de julio de 2017, relativo al proyecto “Gran Solaris” con clave

23QR2016TD115.

CIUDAD DE CHETUMAL , QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MiL VEINTE. ’\

DIP. TERES \ ATENEA GOMEZ RICALDE,

PRESIDENTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
DE LA XVI LEGISLATURA DEL EDO. DE QUINTANA ROO

12
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